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Forord

| Danmark engagerer vi os. | faellesskaber, i foreninger, i muligheder, i Igsninger. Det praeger livet
bade pa og uden for arbejdsmarkedet. Vi g@r hver iseer Danmark lidt bedre, end det var i gar. Det er
med til at ggre Danmark til et af verdens bedste lande at leve i.

Det skal Danmark ogsa vaere for kommende generationer.

Vi skal handtere de udfordringer, vi ser omkring os. Bade dem, vi star over for nu og her, men ogsa
dem, vi kan se i horisonten. Med regeringens 2030-plan tager vi livtag med de vigtigste udfordringer.

Klimakrisen kreever omfattende handling. Ud over at vi skal leve op til reduktionsmalene i 2025 og
2030, har regeringen sat sig nye ambitigse mal. Vi har blandt andet fremrykket ambitionen om et kli-
maneutralt samfund til 2045. Og vi har sat et nyt mal om, at vi skal optage mere CO,, end vi udleder, i
2050. Med 2030-planen seetter vi yderligere midler af til gran omstilling og klima.

Ruslands angrebskrig har sendret sikkerhedssituationen for Danmark og Europa. Det danske forsvar
skal styrkes. Samtidig med, at Danmark skal bidrage med en langsigtet, strategisk stette til Ukraine.
Med 2030-planen opfylder vi NATO-forpligtelsen om forsvarsudgifter pa 2 pct. af BNP fra 2023 og alle
ar frem.

| Danmark har vi en hgj grad af lige muligheder og en veludbygget offentlig velfeerd. Men vi skal
styrke velfeerden i de kommende ar. Nar man er alvorligt syg, skal der veere et sundhedsveesen, der
giver en hurtig og effektiv behandling. Nar man bliver aeldre og far brug for pleje, skal der veere pleje-
tilbud, som i videst muligt omfang passer den enkeltes behov. Og er man en bgrnefamilie, skal man
trygt kunne aflevere sine bgrn i et godt dagtilbud. Regeringen vil derfor bade daekke basisvelfeerden
og investere malrettet i velfeerden.

Men penge ger det ikke alene. Vi skal skabe et velfaerdssamfund med langt mere frihed til at saette
borgerne for systemet.

Dansk erhvervsliv star staerkt. Men i takt med at verden aendrer sig, er det vigtigt, at vi er pa forkant,
sa danske virksomheder fortsat har gode rammevilkar, sa vi fastholder og udvikler vores styrkepositi-
oner og sa danske iveerksaettere har mulighederne for at skabe det naeste veeksteventyr. Det kreever
steerke og malrettede satsninger og adgang til dygtige medarbejdere.



Hvis vi skal i mal med den grgnne omstilling, styrke sundhedsvaesnet, og give bern gode daginstituti-
oner og eeldre en veerdig pleje, har vi nemlig brug for dygtige medarbejdere. Derfor er arbejdskraft en
red trad gennem regeringens 2030-plan. Vi er allerede kommet langt, senest med personskatterefor-
men, som ggr det mere attraktivt at arbejde. Med 2030-planen er der gennemfgrt eller peget pa kon-
krete initiativer og indsatsomrader, der indfrier to tredjedele af malet om at @ge beskaeftigelsen med
45.000 fuldtidspersoner i 2030. Samtidig er der sat penge af til bedre Ign- og ansaettelsesvilkar i det
offentlige, som skal styrke fastholdelse og rekruttering af dygtige medarbejdere i vigtige dele af den
borgerneere velfaerd samtidig med, at vi understgtter en mere smidig arbejdstilrettelaeggelse.

Med 2030-planen har vi samlet set plads til at investere i vores feelles velfeerd, den grgnne omstilling
og vores forsvar og sikkerhed — og samtidig lette skatten for arbejdende danskere.

Selv med en vellykket handtering af udfordringerne pa den kortere bane vil en reekke udfordringer
fortsat gere sig geeldende i artierne efter 2030. Klimakrisen og den grgnne omstilling vil traekke store
samfundsressourcer og kreeve aktive beslutninger. Hvis danskerne veelger at arbejde mindre eller ef-
tersparger mere offentlig velfaerd end forudsat, kan det seette velfeerdssamfundet under pres. Rege-
ringen vil derfor fortsaette med at analysere langsigtede risici for det danske velfaerdssamfund og
hvilke I@sningsmuligheder, det i givet fald vil kalde pa.

Med markante investeringer i velfeerd, gran omstilling, forsvar, vaekst og erhvervsliv og ikke mindst
langsigtede lgsninger pa at skaffe og fastholde arbejdskraft er vi pa rette vej. Det er den vej, regerin-

gen laegger frem i denne 2030-plan.

God laeselyst.

Nicolai Wammen
Finansminister
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Kapitel 1 Danmark rustet til fremtiden

Danmarks udgangspunkt er staerkt, men den staerke gkonomi er ikke kommet af sig selv. Reformer
og tiltag, som regeringer og folketing har gennemfert gennem 3-4 artier, har bragt os et godt sted
hen. Senest er vi kommet godt igennem pandemien og sidste vinters energikrise, som gav tarnhgj
inflation. Herhjemme er mere end 3 mio. personer i arbejde, ledigheden er lav, inflationen er i gjeblik-
ket blandt de laveste i EU og de offentlige finanser er steerke og holdbare. Det har styrket et funda-
ment, som i forvejen var godt.

Men vi ser ogsa spraekker i vores velfeerdssamfund. Der er eksempler i sundhedsvaesenet og pleje-
sektoren, som vi slet ikke kan veere tilfredse med. Vi mangler arbejdskraft i bade den offentlige og
den private sektor. | spreekkerne ligger kimen til udfordringer, som kan vokse sig starre. Isger nar be-
hovet for offentlig service, sundhed og aeldrepleje samtidig stiger i de kommende ar, herunder fordi vi
heldigvis bliver flere aeldre. De udfordringer gnsker regeringen at lgse. Vi skal udvikle og udbygge vo-
res velfeerd. Ggre vores velfserdsssamfund bedre. Og samtidig skal vi tage vores del af ansvaret for
at imgdega de voksende globale udfordringer. Regeringen afsaetter 32 mia. kr. frem mod 2030 til at
styrke velfeerden, blandt andet i kraft af 5 mia. kr. til en sundhedspakke, 3 mia. kr. til psykiatrien og
2% mia. kr. til bgrn, unge og uddannelse. Regeringen vil med 19 mia. kr. ogsa daekke basisvelfeer-
den, nar vi heldigvis bliver flere bgrn og seldre.

Vores tids starste udfordring er klimakrisen. Krisen er global, men Danmark skal ga forrest, tage sin
del af ansvaret og vise en vej frem. Regeringen har en af verdens mest ambitigse klimamalsaetninger
og vilje til at na malet. Vi afsaetter i 2030-planen yderligere midler til blandt andet gren omstilling, her-
under ogsa i forhold til biodiversitetskrisen.

Putins krig i Ukraine har katastrofale konsekvenser for den ukrainske befolkning og fglgevirkninger
langt ud over Ukraines greenser. Samtidig har Europa og Vesten vist, at vi kan std sammen, nar det
geelder. Det kommer med en pris, men det er helt afggrende for regeringen, at dansk sikkerhed styr-
kes, sa Danmark kan tage et starre ansvar i vores naeromrade og i verdens braendpunkter. Regerin-
gen har sammen med Folketinget afsat 34,4 mia. kr. til en Ukrainefond, som skal hjeelpe Ukraine i de-
res frihedskamp. Med denne 2030-plan vil regeringen gge fonden til 57,5 mia. kr. og lgfte forsvarsud-
gifterne med yderligere 5 mia. kr., s& Danmark kan leve op til vores NATO-forpligtelse om forsvarsud-
gifter pa 2 pct. af BNP fra 2023 og i alle &r frem.

Store argange forlader arbejdsmarkedet de kommende ér, og det stiller stgrre krav til den offentlige
velfeerd. Alene frem mod 2030 stiger antallet af seldre over 70 ar med over 100.000. Derfor skal vel-
feerden prioriteres, og ressourcerne i den offentlige sektor anvendes, sa de giver mest mulig velfeerd.
Regeringen vil derfor frisaette den offentlige sektor og fokusere pa kerneopgaverne. Regeringen har
afsat 3 mia. kr. i 2030 til bedre lgn og arbejdsvilkar i den offentlige sektor, finansieret af besparelser
pa offentlig administration. Derudover vil regeringen nyteenke og reformere beskeeftigelsesindsatsen,
sa den enkelte ledige saettes i centrum, og kommunerne saettes fri af ungdige statslige proceskrav.

| Danmark mangler vi arbejdskraft i bade den private og offentlige sektor. Og frem mod 2030 vil ar-
bejdsstyrken kun stige langsomt. Det modsvarer ikke de samfundsudfordringer, vi star over for. Der er
brug for flere medarbejdere med de rette kompetencer til bade den offentlige kernevelfeerd, den
grenne omstilling og til at understette vaekst i det private erhvervsliv. Regeringen vil derfor age ar-
bejdsudbuddet med 45.000 personer frem mod 2030. Med 2030-planen er der gennemfart og plan-
lagt konkrete tiltag, der bringer os to tredjedele af vejen — herunder i kraft af personskattereformen,
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Kapitel 1 Danmark rustet til fremtiden

omlzegninger i uddannelsessystemet, og en kommende SU-reform. Med 2030-planen viser vi vejen il
en balanceret fremgang i bade den offentlige og den private sektors beskaeftigelse.

Det er en central forudsaetning for velstandsudviklingen i Danmark, at vi har et steerkt erhvervsliv. Det
kreever gode rammevilkar, hvis danske virksomheder skal fortsaette med at levere de positive resulta-
ter, de leverer i dag. Vi skal bygge videre pa vores danske styrkepositioner. Og for, at danske ivaerk-
seettere skal have bedre mulighed for, at deres virksomheder kan vokse sig store, vil regeringen
igangsaette initiativer, som skal forbedre vilkarene for danske ivaerksaettere. Regeringen vil derudover
lette vilkarene for generationsskifte i familieejede virksomheder.

Regeringen vil derfor fortsaette reformsporet, herunder i kraft af en personskattereform, omlaegninger
og investeringer i uddannelserne, en SU-reform, en omfattende friseettelse af den offentlige sektor, og
reformer, der understatter vaekst og den grgnne omstilling.

Med 2030-planen viser vi dermed, hvordan vi med reformer og nye prioriteringer skaber plads til fort-
sat fremgang i bade den private og den offentlige sektor. Med planen er der plads til, at vi kan inve-
stere i vores forsvar og sikkerhed, den grgnne omstilling og bedre velfeerd inden for blandt andet
sundhed, psykiatri og uddannelse ud over basisvelfserden — samtidig med, at der er plads til lavere
skat pa arbejde, som gger arbejdsudbuddet og radighedsbelgbet for de beskaeftigede.

Regeringen gnsker ogsa at rette blikket laengere frem end 2030. Det er ikke kun de udfordringer vi
oplever i dag og de naermeste ar, vi skal tage livtag med. Vi skal ogsa teenke artier fremad, sa bade
fremtidens aeldre, vores bgrn og barnebgrn kan leve i et steerkt og klimaneutralt velfeerdssamfund,
hvor alle har adgang til god pasning, undervisning, sundhedsbehandling og zeldrepleje. Vores unge i
dag fortjener politikere, der ter lave de ngdvendige forandringer og taenke langsigtet, sa udfordringer
ikke nar at vokse vores bgrnebarn over hovedet.

Danskernes krav og forventninger til velfaerden vil stige i fremtiden. Hvis kravene stiger mere end det
sakaldte velstandskorrigerede demografiske treek, vil det udfordre den finanspolitiske holdbarhed og
mere bredt velfeerdssamfundet. Hvis fremtidige, rigere generationer gnsker mere velfeerd end lagt til
grund i fremskrivningerne, kan det fare til aget keb af private velfaerdsydelser, saledes at forskelle i
forbrugsmuligheder kan vise sig pa nye omrader, fx blandt eldre. Der er i givet fald flere mulige veje
til handtering af en sadan udfordring, og lgsninger vil i sidste ende bero pa politiske valg.

Langsigtede tendenser til faldende arbejdstid har ogsa potentiale til at udfordre finansieringen og
sammenhaengskraften i velfaerdssamfundet. Regeringen vil fortsaette arbejdet med at analysere og
diskutere langsigtede risici for dansk gkonomi og velfaerdssamfundet, og hvilke Igsningsmuligheder
det i givet fald kan kalde pa.
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Gron omstilling

Vi skal na de ambitigse klimamal i 2025
og 2030 — og opna klimaneutralitet i 2045
samt negative nettoudledninger i 2050.
Regeringen vil styrke miljget og
biodiversiteten.

Ny sikkerhedssituation

Jget stette til Ukraines frihedskamp og ny
styrkelse af det danske forsvar. Danmark
skal fortsat veere blandt de mest markante
bidragsydere til Ukraines frihedskamp i
forhold til vores stgrrelse, og Danmarks
udgifter til forsvar og sikkerhed skal veere
2 pct. af BNP fra 2023 og i alle ar frem.

Udvikling af velfaerden

Pengene skal falge med, nar der i de
kommende ar heldigvis bliver flere barn
og ldre. Derudover vil regeringen
investere i at udvikle velfaerden, blandt
andet inden for psykiatri, sundhed, seldre-
pleje og uddannelse.



Medarbejdere med
de rette kompetencer

Skal udfordringerne lgses, er der behov for
mere arbejdskraft. Regeringen har et mal om
at gge beskaeftigelsen med 45.000 fuldtids-
personer i 2030 via politiske tiltag, herunder
via en personskattereform og aendringer i
uddannelsessystemet, sa flere far de rette
feerdigheder.

Et steerkt dansk erhvervsliv

Regeringen vil arbejde for gode veekst- og
konkurrencevilkar for erhvervslivet og bygge
videre pa vores styrkepositioner. Regeringen
vil blandt andet fremme ivaerksaetteri, forsk-
ning og udvikling og lette vilkarene for gene-
rationsskifte i familieejede virksomheder.

Frisaettelse og andre veje
til bedre velfaerd for pengene

Den offentlige sektor skal fokuseres

pa den borgerneere velfeerd. Det kreever
strukturelle reformer af den offentlige sektor,
herunder en omfattende friseettelse og
forandring af den nuveaerende styring og
kultur samt sterre frihed til den lokale ledelse.
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Kapitel 1 Danmark rustet til fremtiden

1.1 Godt udgangspunkt for at udvikle Danmark

Den steerke danske gkonomi har i de senere ar fart til rekordhgj beskaeftigelse og bidraget til, at
mange flere er kommet med i arbejdsfaellesskabet. Lettere adgang til international rekruttering har
sammen med generelt gode Ign- og arbejdsvilkar @get antallet af internationale medarbejdere. Samti-
dig har flere seniorer end ventet fastholdt tilknytningen til arbejdsmarkedet. Det er godt for dem, der
finder glaade og mening i arbejdslivet, det er godt for danske virksomheder og det er godt for de of-
fentlige finanser, og styrker dermed mulighederne for at investere i at udvikle Danmark.

Mere international arbejdskraft og flere seniorer i arbejde skaber raderum til at investere i vores feelles
samfund. Siden regeringen tradte til er det skennede finanspolitiske radderum i 2030 gget med 20 mia.
kr., blandt andet som fglge af gennemfart politik. Det er en endog meget positiv udvikling, som i over-
vejende grad skyldes, at den strukturelle beskaeftigelse skannes steerkere end tidligere ventet. Alene
udenlandsk arbejdskraft har leveret omkring en tredjedel af rdderumsforggelsen.

Den hgje beskaeftigelse og de sunde gkonomiske strukturer er ikke kommet af sig selv.

Det star pa skuldrene af artier, hvor skiftende danske regeringer har fgrt ansvarlig skonomisk politik,
inden for rammerne af mellemfristede planer, og med en klar reformkurs, som har givet sunde offent-
lige finanser og understgttet jobfremgang.

Vores evne til at skue fremad har bidraget til, at der i god tid tages hand om fremtidige udfordringer,
herunder ved at gennemfgre strukturforbedrende reformer. Samtidig har budgetloven sikret bedre ud-
giftsstyring, og givet starre overensstemmelse mellem planlagte og realiserede offentlige udgifter.

Reformer gennemfart af skiftende regeringer siden 2006 skgnnes at have lgftet den strukturelle be-
skaeftigelse med ca. 260.000 fuldtidspersoner og styrket de offentlige finanser med mere end 90 mia
kr., malt ved virkningen i 2025, jf. figur 1.1. Det mere end opvejer sveekkelsen af de offentlige finanser
fra det fald i beskeeftigelsen, som ellers ville falge af den demografiske udvikling og flere unge i ud-
dannelsessystemet samt andre forhold. Uden denne reformeffekt skulle det offentlige forbrug nedbrin-
ges svarende til, at der skulle vaere 165.000 feerre offentligt ansatte, eller bundskatten alternativt
skulle haeves med ca. 10,5 pct.-point, hvis der ad den vej skulle opnas samme offentlige saldo, som
vi har i dag.

Det er markante resultater, og de solide samfundsstrukturer giver bade mangvrerum i krisetider og er
en forudsaetning for det danske velfeerdssamfund.

De sunde offentlige finanser med lav offentlig gaeld muliggjorde fx, at den resolutte coronahandtering
med omfattende finanspolitiske hjeelpetiltag kunne lade sig ggre uden at rokke ved det sunde funda-
ment. Det har veeret medvirkende til, at dansk gkonomi star seerdeles steerkt i dag.

Det robuste gkonomiske fundament giver mulighed for at investere i blandt andet sundhed, psykiatri,
uddannelse og den granne omstilling. Og det giver mulighed for at gare det mere attraktivt at arbejde,
blandt andet gennem lettelser af indkomstskatten.
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Kapitel 1 Danmark rustet til fremtiden

Figur 1.1
Reformer har styrket dansk skonomi markant

+260.000 Uden effekten af reformer skulle:
fuldtidsbeskaeftigede +godt 90 mia. kr.

o Det offentlige forbrug nedbringes
svarende til, at der skulle vaere
165.000 feerre offentligt ansatte

eller

e  bundskatten skulle heeves med
ca. 10,5 pct.-point

for at opna samme offentlige saldo, som vi
har i dag.

Beskeeftigelse Offentlige finanser

Anm.: Sken for virkninger i 2025 med afsat i Qkonomisk Analyse: Reformer har styrket dansk okonomsi, noventber 2018 samt
egne beregninger.
Kilde: Egne beregninger.

Men en steerk gkonomi betyder ikke, at midlerne er ubegraensede. Der er udfordringer foran os, og
regeringen vil ruste Danmark til fremtiden. Det kraever bade et tilstraekkeligt r&derum og endnu flere
dygtige medarbejdere pa det danske arbejdsmarked. Regeringen har sat sig det mal at lgfte fuldtids-
beskeeftigelsen med 45.000 i 2030 med nye politiske initiativer, og viser i 2030-planen, hvordan vi vil
investere i at udvikle Danmark.

De reformer, der er aftalt og gennemfert i de sidste artier har veeret vigtige for de muligheder, vi har i
dag. De reformer vi beslutter nu vil tilsvarende stille os bedre i fremstiden.

Regeringen har allerede indgaet en reekke aftaler om reformer, som bringer os naermere malene. |
den kommende tid vil regeringen fremleegge flere konkrete oplaeg til at handtere de udfordringer som
vi star overfor. Udfordringerne, og hvordan regeringen vil handtere dem, er uddybet naermere neden-
for og i kapitlerne i 2030-planen.

Grgn omstilling

Med aftalen om Klimaloven i 2019 tog et bredt flertal i Folketinget et vigtigt skridt i den grenne omstil-
ling. Loven saetter bindende rammer for reduktionen af Danmarks drivhusgasser og viser omverde-
nen Danmarks vilje til at ga forrest i den grenne omstilling. Danmark skal tage ansvar for vores del af
klimaudfordringen, og samtidig kunne inspirere til gode Igsninger i andre dele af verden.

Med klimaloven er Folketinget forpligtet til at fare en politik, som sikrer, at drivhusgasudledningerne
reduceres med 70 pct. i 2030 i forhold til niveauet i 1990, og at Danmark skal vaere klimaneutral i
2050. Regeringen vil fremrykke malet om klimaneutralitet til 2045 og seette et nyt mal om 110 pct. re-
duktion i 2050 i forhold til 1990.

DK2030 — Danmark rustet til fremtiden - November 2023
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Kapitel 1 Danmark rustet til fremtiden

Da klimaloven blev aftalt i 2019 var reduktionsmankoen i 2030 pa 18,9 ton CO.e. Med den seneste
Klimastatus og -fremskrivning 2023 er der aftalt tiltag, der nedbringer mankoen til 5,4 ton COe, Jjf. fi-
gur 1.2. Det svarer til, at der er aftalt tiltag for tre fijerdedele af vejen til malet.

Figur 1.2
Reduktionsmanko i forhold til indfrielse af 70 pct.-malszetningen i 2030

Mio. ton CO,e Mio. ton CO,e
25 4 r 25
20 A L0 R — L 20

Reduktionsmanko 2019 Tekniske justeringer Politiske aftaler, erhvervsliv, int. Reduktionsmanko 2023
samarbejde mv. siden 2019

Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2023 og egne beregninger.

Den sidste fierdedel kommer ikke af sig selv. Den kraever beslutninger ud over lgbende implemente-
ring af det, som allerede er aftalt. Danmark skal leve op til sine klimaforpligtelser og na de ambitizse
mal for den granne omstilling. Vi skal reducere udledningerne med 50-54 pct. i 2025, 70 pct. i 2030
og, hvis det star til regeringen, haeve ambitionen til nettoudledninger pa 0 allerede i 2045.

For at na 2030-malet vil regeringen treeffe de nadvendige beslutninger, blandt andet ved at realisere
land- og skovbrugssektorens reduktionsmal samt holde teet gje med, at de aftalte reduktioner imple-
menteres. Regeringen vil ogsa praesentere et grent luftfartsudspil med en passagerafgift pa flyrejser
pa gennemsnitligt 100 kr., hvor provenuet anvendes til blandt andet at gere det muligt at etablere en
gren indenrigsrute i 2025 og senest i 2030 fuld grgn indenrigsflyvning.

De fleste politiske aftaler, som bidrager til at reducere udledningerne og den grenne omstilling, har
veeret bredt funderet i Folketinget hen over den politiske midte. Det er godt og nedvendigt, at Folke-
tinget pa tvaers af politiske skel stdr sammen om den grgnne omstilling. Langsigtede og stabile ram-
mer er afgerende for, at omstillingen skal lykkes.

Klimaet er ikke den eneste udfordring pa det granne omrade. Vi befinder os midt i en natur- og biodi-
versitetskrise, som ligeledes kalder pa handling og forbedring af vores faelles natur og miljg. Ogsa her
har vi taget nogle af skridtene, men vi har stadig mange foran os.

Regeringen vil indfgre en lov om natur og biodiversitet, der bidrager til EU-méalet om 30 pct. beskyttet
natur, heraf 10 pct. strengt beskyttet, og samtidig gennemfgre de besluttede naturnationalparker. Der-
udover vil regeringen sikre, at Danmark lever op til vandrammedirektivet, der kreever, at der er skabt
forudsaetninger for god gkologisk tilstand i havmiljget fra 2027, fremleegge en ambitigs skovplan med
et mal om at etablere 250.000 hektar skov samt beskytte Danmarks drikkevand, blandt andet via en
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kortleegning med udgangspunkt i de omrader, der er strategisk vigtige for den nuveerende og fremti-
dige drikkevandsforsyning.

Prioritering af gren omstilling

Tiltag vedrgrende klima, natur og miljg vil medfgre udgifter. Derfor afsaetter regeringen — ud over det
grenne rdderum — en ny reserve pa 4% mia. kr., som skal anvendes til at investere yderligere i den
grenne omstilling og i at udvikle velfaerden. Det vil bidrage til, at der ogsa er gkonomi til de indsatser,
der skal til for at nd malene.

Boks 1.1
Prioriteringer der sikrer en ambitigs gren omstilling i 2030

Grognt raderum pa 2% mia. kr. i 2030.
Nye midler fra reserve til velfeerd og gren omstilling pa samlet set 4% mia. kr.

Indfri 2025- og 2030-malene, blandt andet ved reduktionsmalet for land- og skovbrugssektoren og
ved et lgbende fokus pa implementering af besluttede tiltag.

Indfgre en passagerafgift pa flyrejser pa gennemsnitligt 100 kr. og anvende provenuet til blandt
andet at g@re det muligt at etablere en grgn indenrigsrute i 2025 og senest i 2030 fuld grgn
indenrigsflyvning.

Arbejde for ambitiase mal og klog regulering i EU-regi, blandt andet i fastsaettelse af 2040-mal.
Gennemfgre lov om natur og biodiversitet, etablere mere skov og tiltag for drikkevandsbeskyttelse.

Gennemfere et genbesag af Aftale om gren omstilling af dansk landbrug med henblik pa at sikre
de aftalte drivhusgasreduktioner og leve op til vandrammedirektivet, der kreever, at der er skabt
forudsaetninger for god gkologisk tilstand i havmiljzet fra 2027.

Forsvar og sikkerhed

Ruslands aggressive fremfaerd med angrebskrigen pa Ukraine har aendret Danmarks og Europas sik-
kerhedssituation. Den har vist ngdvendigheden af, at vi star sammen med vores allierede i NATO og
EU, og at vi generelt styrker vores forsvar. Samtidig er Ukraines forsvarskamp fortsat dybt afhaengig
af den militeere statte fra Danmark og resten af den frie verden.

Regeringen har sammen med partierne bag Ukrainefonden en klar ambition om, at Danmark skal
veere blandt de mest markante bidragsydere til Ukraines forsvarskamp i forhold til vores stgrrelse.
Danmark har med Ukrainefonden blandt andet som et af de farste lande i verden doneret F-16 kamp-
fly, og har sammen med USA og Nederlandene pataget sig lederskab for den internationale flyveva-
benskoalition.
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Danmark skal fortsat bidrage med en langsigtet, strategisk stette til Ukraines frihedskamp, og der er
derfor behov for at styrke stgtten yderligere. Derfor gnsker regeringen at gge den gkonomiske ramme
til Ukrainefonden i 2025-2027.

Samtidig @nsker regeringen at Igfte den gkonomiske ramme i forsvarsforliget i 2028-2029. Der er
med tidligere aftaler afsat midler til, at de danske udgifter til forsvar og sikkerhed forventes at udgere
2 pct. af BNP i 2023 og 2024. Med regeringens oplaeg vil Danmark ogsa fra 2025 og frem budgettere
efter et niveau for forsvarsudgifterne, inklusiv den militeere statte til Ukraine, svarende til 2 pct. af
BNP, jf. figur 1.3.

Figur 1.3
Forsvarsudgifter i pct. af BNP 2024-2033

Pct. af BNP Pct. af BNP
2,5 1 r25
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0,0 . . . . . . . . . 0,0
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= Forsvar m Ukrainefond Loft af forsvarsforlig Loft af Ukrainefond

Anm.: Estimering af forsvarsudgifternes andel af BNP efter NATO-definitionen er et ojebliksbillede, som er forbundet
med en reckke usikkerheder. Forsvarsudgifternes andel af BNP kan lobende @ndre sig som folge af ndrede
skon for udviklingen i BNP og sken for forsvarsudgifterne.

Kilde: Finansministeriet og Forsvarsministeriet.

Konkret gnsker regeringen at Igfte den militaere statte til Ukraine med samlet 10,5 mia. kr. i 2025, 7,4
mia. kr. i 2026 og 5,6 mia. kr. i 2027 (2024-priser). Derudover gnsker regeringen at lgfte den gkono-
miske ramme afsat i forsvarsforliget med 2,9 mia. kr. i 2028 og 2,0 mia. kr. i 2029.

Loftet til Ukrainefonden og Forsvaret bygger oven pa de i forvejen historisk store aftaler, der er ind-
gaet siden Det nationale kompromis om dansk sikkerhedspolitik, marts 2022. Med Aftale om for-
ggelse af den militeere stgtte under Ukrainefonden i 2023-2028 samt Aftale om nationalt kompromis
om dansk sikkerhedspolitik afsatte regeringen sammen med aftalepartierne 37,5 mia. kr. til den mili-
teere statte til Ukraine. Den ramme vil regeringen nu lgfte til 61,0 mia. kr. Det sender et klart signal om
en langsigtet dansk stgtte til Ukraine.

Tilsvarende indgik regeringen i juni 2023 med bred opbakning fra Folketingets partier forsvarsforliget
Vilie og evne til at tage ansvar — Dansk forsvar og sikkerhed 2024-2033. Aftalen saetter den strategi-
ske retning for dansk forsvar i de nzeste ti ar, og understreger, at samarbejdet med allierede og part-
nere i NATO og EU er hjgrnestenen for dansk forsvar og sikkerhed. Med forsvarsforliget blev der af-
sat ca. 150 mia. kr. fra 2024 til 2033 til en langsigtet styrkelse af dansk forsvar og sikkerhed. Den
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ramme gnsker regeringen skal lgftes til ca. 155 mia. kr. Det nye |gft lsegger regeringen op til at finan-
siere ved at lempe pa tilpasningsstien frem mod malet for den strukturelle saldo pa -0,5 pct. af BNP i
2030. Det er i overensstemmelse med ansvarlige finanspolitiske rammer, jf. afsnit 1.2. Regeringen vil
sgge om forligskredsens opbakning til det yderligere lgft.

Boks 1.2
Prioriteringer, der styrker Forsvaret og statter Ukraines forsvarskamp

* Nyt og yderligere lgft, der bygger oven pa Ukrainefonden og forsvarsforliget, og indebzerer, at
Danmark budgetterer efter forsvarsudgifter pa 2 pct. af BNP fra 2023 og frem.

o Etablering og udvidelse af Ukrainefond i marts og juni 2023. Med de nye lgft ges Ukrainefonden
fra 34,4 mia. kr. til 57,5 mia. kr.

¢ Indgaelse af historisk forsvarsforlig i juni 2023 med samlet ramme pa ca. 150 mia. kr. Med de nye
loft ages rammen i forsvarsforliget til ca. 155 mia. kr.

Udvikling af velfeerden

Danmark er et steerkt velfeerdssamfund med stor sammenhaengskraft. Saddan skal det ogsa veere i
fremtiden. Men det kommer ikke af sig selv. Vi skal tage hand om de problemstillinger, der viser sig
nu og i fremtiden. Sadan at vi udvikler og udbygger vores velfeerd. Ger vores velfaerdsssamfund
bedre.

Det handler badde om, at vi bruger pengene til velfeerd klogt. Men ogsa, at vi prioriterer yderligere mid-
ler til velfeerd.

Nar vi i de kommende ar bliver flere seldre danskere, som skal modtage en tidssvarende service fra
den offentlige sektor inden for blandt andet sundheds- og plejesektoren, kraever det, at der tilfares
ressourcer. Selvom mange eldre er friske, kommer der ogsa flere, der lever med kroniske sygdomme
og demens. Det betyder flere zeldre, som har behov for hjemmesygepleje, hjemmehjaelp og renga-
ring. De skal selvfalgelig have en tryg og veerdig alderdom.

Veeksten i det demografiske traek, som maler hvor meget de offentlige forbrugsudgifter skal vokse,
hvis udgifterne pr. bruger af den offentlige service skal fastholdes, sk@nnes at udggre 19 mia. kr. fra
2023 og frem mod 2030. Regeringen vil prioritere den borgerneere basisvelfeerd, sa pengene folger
med, nar der bliver flere bgrn og zeldre.

Derudover er der flere omrader i den offentlige velfeerd, som har behov for lgft. Det geelder blandt an-
det i forhold til b@rn og unges trivsel, ligesom der er behov for bedre aeldrepleje, styrket sundhedsvee-
sen, psykiatri og uddannelser, herunder folkeskolen.

Regeringen vil udover midlerne til at deekke basisvelfaerden investere i at forbedre velfeerden, jf. figur
1.4. Hertil kommer midler fra reserve til velfeerd og gren omstilling pa samlet set 4% mia. kr. i 2030.
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Figur 1.4

Centrale prioriteringer
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Anmazerkning: Hertil kommer yderligere midler fra reserve til velfaerd og gren omstilling pa samlet set 4% mia. kr.
i 2030. Pa grund af afrunding kan summerne afvige fra totalen.
Kilde: Egne beregninger
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| foraret afsatte regeringen 5 mia. kr. ekstra i 2030 til sundhedsvaesenet i en ny sundhedspakke.
Blandt andet til en akut genopretning af kreeftomradet med midler her og nu og fremover med en ny
kreeftplan V, der skal videreudvikle kraeftomradet i Danmark.

Regeringen har ogsa afsat 3,2 mia. kr. ekstra frem mod 2030 til en historisk stor prioritering af psyki-
atriomradet pa tveers af sektorer. Regeringen vil senere praesentere et udspil til en 10-arsplan for psy-
kiatrien og invitere til forhandlinger blandt Folketingets partier.

Tryghed

| Danmark er trygheden og tilliden hgj, mens kriminaliteten er faldende. Det skal vi veerne om. Rege-
ringen vil styrke domstolenes gkonomi, og dermed understgotte retssikkerheden og tilliden ved at ned-
bringe sagsbehandlingstiden markant. Samtidig vil regeringen gennemfare en strafreform, der blandt
andet skal skaerpe straffen for personfarlig kriminalitet og give domstolene en bredere vifte af sankti-
onsmuligheder, sa faengselssstraffe anvendes klogere og over for de rette personer. Regeringen har
desuden lanceret en ny bandepakke med meerkbare konsekvenser for dem, der skaber utryghed,
mens dem, der gerne vil et liv uden for kriminalitet, hjaelpes. Endelig vil regeringen etablere et nyt
feengsel. Regeringen prioriterer samlet set 2 mia. kr. i 2030 til at styrke trygheden.

Trivsel

For mange bgrn og unge mistrives. Samtidig forlader mange grundskolen uden en bestaet afgangs-
prave og er i risiko for at sta uden for uddannelses- og arbejdsfaellesskabet fra en tidlig alder. Rege-
ringen har preesenteret Folkeskolens Kvalitetsprogram, der indeholder regeringens samlede ambition
for folkeskolen — med fokus pa basale og praktiske faerdigheder, bgrnenes udvikling, dannelse og triv-
sel. | alt afsaetter regeringen en ramme pa 2% mia. kr. i 2030 til bgrn, unge og undervisning mv.

Boks 1.3
Velfaerdsprioriteringer frem mod 2030

Basisvelfeerden deekkes. Regeringen afsaetter 19 mia. kr. i 2030 til at deekke veeksten i det demo-
grafiske treek.

Sundhedspakke pa 5 mia. kr. i 2030.

Historisk psykiatrilaft pa 3% mia. kr. i 2030.

Ramme til gget tryghed, herunder strafreform og nyt feengsel pa 2 mia. kr. i 2030.
Ramme til bern, unge og undervisning mv. pa 2% mia. kr. i 2030.

Loft af kulturomradet pa 0,2 mia. kr. i 2030.

Yderligere midler fra reserve til velfaerd og gren omstilling pa samlet set 4% mia. kr.
i 2030.
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Nok medarbejdere med de rette kompetencer

Den hgje beskeeftigelse og lave ledighed, vi har i Danmark, skal i hgj grad ses i lyset af et velfunge-
rende arbejdsmarked og gennemfarte reformer. Det har veeret helt afggrende for den fremgang, der
er set gennem de seneste artier.

Frem mod 2030 ventes ikke den samme fremgang pa arbejdsmarkedet, som vi har set de sidste godt
20 ar. Fra 2000 og frem til 2023 steg beskeeftigelsen strukturelt med over 200.000 fuldtidspersoner,
svarende til en gennemsnitlig stigning pa ca. 9.000 fuldtidspersoner om aret, jf. figur 1.5.

Nar der ses bort fra de reforminitiativer, som er gennemfgrt siden regeringen tradte til, skannes der
frem mod 2030 en langsommere vaekst pa godt 2.500 fuldtidspersoner om aret. Udviklingen afspejler
iseer, at store argange de kommende ar traekker sig fra arbejdsmarkedet og bliver erstattet af mindre
argange, og at reguleringen af aldersgraenserne for efterlan og folkepension i de kommende &r sker i
et langsommere tempo end i de seneste 5-10 ar.

Udsigten til en afdeempet beskeeftigelsesudvikling modsvarer ikke de samfundsudfordringer, vi star
over for. Der er behov for at fgre en politik, som kan uddanne, fastholde og rekruttere mennesker
med de rette feerdigheder. Der er brug for flere dygtige medarbejdere pa arbejdspladserne i bade den
private og den offentlige sektor, hvis vi skal i mal med den grenne omstilling og velfeerdssektoren skal
laftes. De private virksomheder skal have adgang til kvalificerede medarbejdere, sa virksomhederne
fortsat kan vaere innovative og vokse. Det kraever ogsa flere medarbejdere, nar vores forsvar skal lgf-
tes til at std mal med den nye sikkerhedssituation.

Det kraever samtidig, at flere far de kompetencer og feerdigheder, som efterspgrges pa arbejdsplad-
serne. Det kraever eksempelvis fagleerte, nar vi skal i mal med den grenne omstilling, og uddannede
medarbejdere inden for sundhed og eeldrepleje, nar vi bliver flere seldre.

Lennen og arbejdsvilkarene i den offentlige sektor skal samtidig vaere indrettet pa en made, sa vi kan
styrke fastholdelse og rekruttering af dygtige medarbejdere i vigtige stillinger i den borgernzere vel-
feerd og understgtte en mere smidig arbejdstilretteleeggelse.

Regeringen har derfor inviteret arbejdsmarkedets parter til trepartsforhandlinger om udmegntningen af
en ekstraordinaer ramme til lgn og arbejdsvilkar i den offentlige sektor. Regeringen gar ind i forhand-
lingerne med syv malsaetninger for rammens udmentning, jf. boks 1.4.

Der er saledes en raekke store udfordringer, som skal handteres, samtidigt med at beskaeftigelsen
som udgangspunkt vokser markant langsommere end vi har vaeret vant til. Regeringen har et mal om
at oge beskaeftigelsen med 45.000 fuldtidspersoner i 2030 via politiske tiltag. Det vil bringe den ven-
tede fremgang i fuldtidsbeskaeftigelsen p& hgjde med det vi har opnaet siden 2000.
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Boks 1.4
Syv malszetninger for udmentningen af den ekstraordinare ramme til lan og
arbejdsvilkar

1. @ge omfanget af kvalificeret arbejdskraft i sundheds- og seldreplejen.

2. Understette trygge rammer for de mindste barn og de sarbare borgere.
3. Tilskynde sundhedspersonale til at arbejde pa sygehus og i vagt.

4. @ge arbejdstiden i velfeerden.

5. Forbedre arbejdsmiljget i velfeerden.

6. Understgtte dynamiske og fleksible Ignstrukturer.

7. Tage hensyn til den samfundsgkonomiske udvikling.

Det er en ambitigs malsaetning, hvilket skal ses i lyset af, at tidligere reformer har haft markante posi-
tive effekter pa arbejdsmarkedsdeltagelsen for store grupper. De positive effekter kan naturligvis ikke
indfries en gang til, og potentialet er alt andet lige mindre nu end for fx 30 ar siden.

Beslutninger truffet under denne regering vil gge den strukturelle fuldtidsbeskeeftigelse med ca.
19.500 i 2030. Regeringen peger pa konkrete initiativer og indsatsomrader svarende til at fuldtidsbe-
skeeftigelsen kan lgftes med yderligere ca. 9.500 i 2030.

Figur 1.5
Den strukturelle beskaftigelse kan vokse med nye reformer
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Anm.: I opgoerelsen af den strukturelle fuldtidsbeskaftigelse er der taget afsat i en arbejdstid korrigeret for midlertidige
udsving ved hjalp af et Hodrick-Prescott-filter.
Kilde: Egne beregningrer.

DK2030 — Danmark rustet til fremtiden - November 2023



26

Kapitel 1 Danmark rustet til fremtiden

Det skal blandt andet ske gennem en personskattereform, som skal lempe skatten for danskere i ar-
bejde med i alt 6% mia. kr. Regeringen foreslar at forhgje beskaeftigelsesfradraget for alle i beskaefti-
gelse og at give enlige forsgrgere en ekstra handsraekning ved at forhgje deres beskaeftigelsesfra-
drag yderligere. Samtidig foreslar regeringen at lette topskatten samtidig med, at der indfgres en eks-
tra skat for dem, der tiener allermest, jf. boks 1.5.

Boks 1.5
Udspil til personskattereform

Regeringens reform Mere attraktivt at arbejde skal @gge gevinsten ved at arbejde. Det skal bade sikre,
at flere kommer i arbejde i stedet for at veere pa offentlig forsgrgelse, og at flere vaelger at arbejde lidt
mere, end de ger i dag. Reformen indeholder skattelettelser for i alt 6% mia. kr. efter tilbagelab og
adfeerd (2023-niveau) inkl. udmentning af en afsat reserve pa %2 mia. kr. frem mod 2030, der kan
udmentes til socialt balancerede lettelser af personskatterne.

Reformen bestar af tre centrale elementer:

Det almindelige beskaftigelsesfradrag forhgjes (4,8 mia. kr.)
o Det almindelige beskeeftigelsesfradrag forhgjes fra 10,65 pct. til 12,75 pct.

e Samtidig forhgjes det maksimale fradrag fra 44.800 kr. til 56.200 kr. (2023-niveau).

Det ekstra beskaftigelsesfradrag for enlige forsergere forhgjes (0,3 mia. kr.)
o Det ekstra beskeeftigelsesfradrag til enlige forsgrgere forhgjes fra 6,25 pct. til 11,5 pct.

o Samtidig forhgjes det maksimale fradrag fra 24.400 kr. til 44.900 kr.

Lettelse af topskatten (1,1 mia. kr.)
o Ny mellemskat pa 7,5 pct., sa skattesatsen halveres for indkomst i indkomstintervallet fra 568.900
kr. op til 690.000 kr. (svarende til 618.400-750.000 kr. far AM-bidrag).

Ny topskat pa 7,5 pct., sa der fortsat betales en sats pa 15 pct. af indkomst over 690.000 kr.
(svarende til 750.000 kr. far AM-bidrag).

Ekstra topskat pa yderligere 5 pct., som betales af indkomst over 2,3 mio. kr. (svarende til 2,5 mio.
kr. for AM-bidrag).

Personskattereformen skannes samlet set at gge arbejdsudbuddet med 5.150 fuldtidspersoner
frem mod 2030, hvoraf % af virkningen kan henfares til @get arbejdstid blandt personer i beskaef-
tigelse og 4 til @get deltagelse blandt personer, der er uden for beskaeftigelse i dag. Afhaengigt af
udmentningen af reserven pa 2 mia. kr. kan arbejdsudbudsvirkningen af den endelige reform
veere starre.
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Regeringen vil ogsa i den kommende tid preesentere en SU-reform, som vil falge de linjer, regeringen
udstak i regeringsgrundlaget.

Hertil kommer regeringens ambition om at gge fuldtidsbeskaeftigelsen med 4.000 gennem et nyt er-
hvervsstattesystem. Hvis beskeeftigelsen samlet set skal styrkes med 45.000 fuldtidsbeskaeftigede i
2030, skal der yderligere indfris potentialer, svarende til ca. 12.000 fuldtidsbeskeeftigede. Der kan
blandt andet peges pa unge, der hverken er i job eller uddannelse, personer, der i lang tid har staet
uden for arbejdsfaellesskabet, herunder ikke mindst ikke-vestlige indvandrere, samt international ar-
bejdskraft og muligheder for at reducere omfanget af deltid i den offentlige sektor.

Pa samme tid vil regeringen gennemfgre politik, som understetter, at flere far de rette kompetencer.
Regeringens forslag til finansloven for 2024 og universitetsreformen indeholder blandt andet et bety-
deligt |aft af erhvervsuddannelserne, sa det bliver mere attraktivt at veelge en praksisorienteret uddan-
nelsesvej, og sa flere far feerdigheder, som eftersperges pa arbejdsmarkedet. Ydermere igangsaetter
vi et ambitigst reformarbejde i forhold til velfaerdsuddannelserne for at understgtte, at flere vaelger at
uddanne sig til eksempelvis lzerere, psedagoger og sygeplejersker. Endelig vil regeringen nytaenke og
reformere beskaeftigelsesindsatsen, sa udgifterne hertil reduceres med 3 mia. kr. i 2030. Det skal ske
ved at nedlaegge jobcentrene, seette kommunerne fri af statslige proceskrav og prioritere de indsat-
ser, der hjeelper ledige teettere pa arbejdsmarkedet.

Boks 1.6
Prioriteringer, der bidrager til flere medarbejdere med de gnskede kompetencer

Reform af universitetsuddannelserne inkl. investering i erhvervsuddannelser og videregaende
velfeerdsuddannelser.

Skattereform, der skal gere det mere attraktivt at arbejde.
Ramme til bedre lgn og arbejdsvilkar i den offentlige sektor.
Markant |gft af erhvervsuddannelserne.

SU-reform.

Supplerende belgbsordning, der letter adgangen til international arbejdskraft. | tillseg hertil vil rege-
ringen indfgre en ny ordning med lavere belgbsgreenser for certificerede virksomheder, der er om-
fattet af ordnede lgn og arbejdsvilkar.

Kontanthjeepsreform inkl. pligt til at bidrage i 37 timer om ugen for borgere med et integrations-
behov.

Afskaffelse af store bededag som helligdag.

Der er fortsat potentialer for at @ge beskaeftigelsen eksempelvis blandt unge, der hverken er i job
eller uddannelse, samt blandt ikke-vestlige indvandrere.
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Regeringen fremlagde med regeringsgrundlaget et oplaeg til en tilbagetreekningsreform. Regeringen
ensker at skabe ro om tilbagetraekningsomradet og har lyttet til de bekymringer, der har veeret rejst.
Derfor er det ikke lzengere regeringens intention at gennemfgre de skitserede tiltag pa tilbagetraek-
ningsomradet i regeringsgrundlaget. Det skal veere attraktivt for seniorer at blive pa arbejdsmarkedet,
og regeringen er positivt indstillet i forhold til at drefte forslag, der kan @ge seniorers beskaeftigelse
samtidig med, at vi sikrer rimelige og veerdige tilbagetraekningsmuligheder.

Et steerkt dansk erhvervsliv

Danmark er et af de mest velstaende lande i verden. Det skyldes ikke mindst et steerkt og dynamisk
erhvervsliv med en hgj omstillingsevne og en hgj produktivitet. Danske virksomheder har Igbende
veeret dygtige til at udnytte de muligheder, der er opstaet i forbindelse med globaliseringen, digitalise-
ringen og den grgnne omstilling. Det betyder, at dansk erhvervsliv i dag star staerkt med en konkur-
renceevne og en produktivitet, der er helt i top globalt, og med styrkepositioner inden for blandt andet
life science, sofart, foraedlede fadevarer og gren energi. P4 andre omrader har vi spirende miljger,
der pa sigt kan blive styrkepositioner, fx inden for kvanteteknologi.

Dansk erhvervslivs succes haenger teet sammen med, at Danmark er et af de bedste lande i verden at
drive virksomhed i, jf. figur 1.6. De gode resultater haeanger sammen med en staerk samfundsmodel,
hvor et velfungerende velfeerdssamfund og et steerkt erhvervsliv styrker og understgtter hinanden. Er-
hvervspolitikken har Igbende skabt gode betingelser for, at danske virksomheder har kunnet imple-
mentere ny teknologi og udnytte mulighederne i den globale handel.

Figur 1.6
Internationale vurderinger af generelle rammevilkar i Danmark

Danmarks placering pa ranglister
10 5

World Competitiveness Yearbook 2023

Innovation Scoreboard 2023

Ease of Doing Business 2020

Best Countries for Business 2018

Global Competetivness Report 2019

Economic Freedom of the World 2023

Index of Economic Freedom 2023

Kilde: IMD, EU-Kommissionen, Verdensbanken, Forbes, World Economic Forum, Fraser Institute og The Heritage
Foundation.
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Selvom erhvervslivet har et godt udgangspunkt, er det vigtigt, at vi fortsaetter med at skabe gode be-
tingelser for virksomhedernes udvikling. Danske virksomheder ser ind i en fremtid, hvor en reekke glo-
bale tendenser vil endre vilkarene for at drive virksomhed. Det gaelder fx den teknologiske udvikling,
klimakrisen, ggede internationale spaendinger og et skift i tyngdepunktet for den globale gkonomi.
Samtidig er vigtigheden af forsyningssikkerhed pa centrale felter blevet tydelig med krigen i Ukraine
og corona-pandemien. Alt det stiller tisammen nye krav til erhvervspolitikken.

Regeringen vil derfor preesentere en ny globaliseringsstrategi, der skal bidrage til at give dansk er-
hvervsliv de bedst mulige betingelser for at imgdega udfordringerne, og gribe mulighederne i forbin-
delse med den teknologiske udvikling, den grenne omstilling og EU’s aktive industripolitik.

Regeringen vil desuden fokusere pa at forbedre vilkarene for danske iveerkseettere. Regeringen af-
seetter 1 mia. kr. i 2030 til en ny iveerksaetterstrategi, der har til formal at styrke ivaerksaetteri i hele
Danmark. Regeringen vil blandt andet gare det lettere for danskere at investere i iveerksaettervirksom-
heder, ggre det mere attraktivt at veere iveerksaetter uanset kgn og forbedre mulighederne for at til-
traekke kapital.

Regeringen vil derudover arbejde aktivt for at mindske maengden af byrder pa erhvervslivet og styrke
produktiviteten, eksempelvis ved at fortsaette arbejdet med Automatisk Erhvervsrapportering. Rege-
ringen vil ogsa nyteenke og prioritere i erhvervsstgtten, s den understetter danske virksomheder og
det danske samfund bedst muligt. Endvidere gnsker regeringen at forbedre vilkarene ved generati-
onsskifte og indfgre et fradrag for virksomhedernes udgifter til forsknings- og udviklingsaktiviteter.
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Boks 1.7
Prioriteringer, der understotter et staerkt dansk erhvervsliv

Regeringen vil preesentere en ny ivaerksaetterstrategi, hvortil der prioriteres 1 mia. kr. arligt i 2030.
Det skal blandt andet ggre det lettere at investere i iveerksaettervirksomheder, gore det mere at-
traktivt at veere iveerksaetter uanset kan og ggre det lettere at tiltreekke kapital.

Regeringen vil fremlaegge en globaliseringsstrategi for dansk erhvervsliv, som skal understgtte en
fortsat god konkurrenceevne for danske virksomheder. Regeringen vil ogsa styrke rammerne for
produktion af grgnne teknologier i Danmark, og fremme danske interesser i udviklingen af EU’s
grgnne industripolitik.

Regeringen vil nytaenke og prioritere i erhvervsstatten, sa danske virksomheder understattes bedst
muligt og samfundet far mest veerdi for pengene.

Regeringen vil inden for rammerne af 2030-planen prioritere 0,8 mia. kr. fra raderummet til et rets-
krav pa en skematisk model for vaerdiansaettelse.

Regeringen vil prioritere en nedseaettelse af satsen for bo- og gaveafgiften. Endvidere vil regeringen
prioritere et forhgjet F&U-fradrag.

Regeringen vil understette eksisterende og udvikle nye danske styrkepositioner. Regeringen
gnsker at prioritere 250 mio. kr. arligt i 2024-2027 til en ny National Strategi for Kvanteteknologi,
og 100 mio. kr. arligt frem mod 2027 til en ny strategi for life science.

Regeringen arbejder aktivt for at nedbringe maengden af byrder pa erhvervslivet og sikre et bedre
samarbejde mellem offentlige myndigheder og erhvervslivet.

Regeringen vil fortsaette arbejdet med automatisering af bogfarings- og regnskabsprocesser,
blandt andet i forhold til Automatisk Erhvervsrapportering, der skal understette, at erhvervslivet og
samfundet kan realisere det fulde potentiale pa op mod 3 mia. kr. arligt.

Regeringen gnsker at forbedre den effektive konkurrence til gavn for produktiviteten, veeksten og
forbrugerpriserne. Konkret gnsker regeringen at indfere: 1) Et nyt markedsefterforskningsveerkigj
2) En call-in option i forhold til skadelige fusioner 3) En aendring af principper for bedeberegning
ved overtraedelse af konkurrenceloven.

| juli vedtog International Maritime Organization en ambitigs malsaetning om klimaneutral global
skibsfart i eller omkring 2050. Danmark vil i lyset af klimastrategien arbejde for at fastholde og
udbygge sin styrkeposition som grgnt foregangsland pa det maritime omrade.

Regeringen har annulleret den planlagte skatteforhgjelse pa labende beskatning af selskabernes
ejendomsavancer (lagerbeskatning). Regeringen har dermed annulleret en skattestramning for ca.
1 mia. kr. arligt.
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Frisaettelse og andre veje til bedre velfeerd for pengene

Danskerne har — med rette — store forventninger til, hvad den offentlige sektor leverer. De offentlige
tilbud skal kunne fglge med udviklingen, eksempelvis nye behandlingsmuligheder inden for sund-
hedsvaesenet. Det kreever tilstrackkeligt med ressourcer. Derfor vil regeringen sikre, at pengene falger
med, nar vi bliver flere bern og zeldre. Og prioritere et yderligere lgft af kernevelfaerden inden for
blandt andet sundhed, psykiatri, barn, unge og uddannelse ud over det demografiske traek.

Flere penge ger det ikke alene. Det kreever ogsa, at pengene bruges pa en made, som sikrer mest
mulig kvalitet for pengene. Nar der investeres betydeligt i velfeerden de kommende ar, skal danskerne
veere sikre pa tre ting:

e Atressourcerne ggr en maerkbar forskel i danskernes hverdag.
e Atden offentlige sektor folger med tiden og udnytter de teknologiske muligheder.
e Atressourcerne bruges pa kerneopgaven og med respekt for, at det er borgernes penge.

Regeringen vil sikre sterre frihed til borgerne og dem, der skal lede og Igfte velfeerdsopgaverne i vo-
res samfund. Med frihed og flere ressourcer falger ogsa et sterre lokalt politisk og ledelsesmaessigt

ansvar. Danskerne skal opleve, at den offentlige sektor leverer. Samtidig vil regeringen sikre en fort-
sat tidssvarende offentlig sektor, hvor vi udnytter fremtidens teknologiske muligheder. Og endelig vil
regeringen prioritere skarpt, sa ressourcerne bruges pa kerneopgaven — ikke pa ungdig administra-
tion og bureaukrati, jf. figur 1.7.

Regeringen vil gennemfgre en omfattende friseettelse af den offentlige sektor med det formal at fri-
gere de ansattes tid og skabe frihed, selvbestemmelse og kvalitet for borgerne. Friseettelsen skal
komme danskerne til gavn og skabe tid til relationer mellem mennesker. Regeringen vil derfor give
flere valgmuligheder for den enkelte, gge det lokale ledelsesrum og udvise stgarre tillid til medarbej-
dernes faglighed. Regeringen starter med en friszettelse af folkeskolen og eeldreomradet, men det
slutter ikke der.

Det er en forudsaetning for, at frisaettelsen i sidste ende kommer borgerne til gavn, at der sker en om-
fattende omstilling af den made, den offentlige sektor hidtil har vaeret styret pa. Der er behov for, at
den lokale ledelse rykker et skridt teettere pa borgerne, og at der i gget grad skal skabes en kultur,
hvor den offentlige sektor analyserer fejl og tager ved laere af dem. Tillid er i den sammenhaeng et
nggleord.

Der er de senere ar sket en stigning i udgifterne til administration i den offentlige sektor. En del af ud-
viklingen skyldes blandt andet handteringen af covid-19 og den ngdvendige genopretning af skatte-
vaesenet. Men det forklarer ikke hele udviklingen. Og udviklingen skal vendes. Med de flerarige sam-
arbejdsprogrammer med KL og Danske Regioner har regeringen allerede taget initiativ til administrati-
onsbesparelser i kommuner og regioner for 3 mia. kr. i 2030. Det skal blandt andet indfris gennem
sanering og begraensning af statslige og lokale regler, tilsyn og kontrolopgaver mv.

| tilleeg til de flerarige samarbejdsprogrammer med kommuner og regioner vil regeringen tage initiativ
til et flerarigt arbejdsprogram pa det statslige omrade, som har til formal at frigere medarbejdernes tid,
sikre bedre ressourceudnyttelse, understatte opgavebortfald og begreense statslig administration og
bureaukrati. Regeringen vil preesentere et konkret oplaeg herom primo 2024.
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Figur 1.7

Friseettelse og andre veje til bedre velfeerd for pengene
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Kapitel 1 Danmark rustet til fremtiden

Den danske offentlige sektor er blandt de mest digitaliserede i verden. Det har stor betydning for den
service, det offentlige kan tilbyde borgere og virksomheder. Men der er fortsat et stort potentiale ved
at udbrede eksisterende Igsninger og udnytte fremtidens teknologier, fx kunstig intelligens. Det krse-
ver, at der investeres klogt og langsigtet med henblik pa at sikre en offentlig sektor, der fglger med
udviklingen. Samtidig tager vi ansvar for at handtere de sikkerhedsricisi, sociale balancer og etiske
dilemmaer, som den nye teknologi medfgrer.

Boks 1.8
Prioriteringer, der skal bidrage til friszettelse og bedre velfard for pengene

Omfattende friseettelse af den offentlige sektor, som starter med folkeskolen og eldreomradet.

Administrationsbesparelser pa 3 mia. kr. i kommuner og regioner, som prioriteres til at forbedre Ian
og arbejdsvilkar i den offentlige sektor. Administrationsbesparelserne understeottes af de flerarige
samarbejdsprogrammer med kommuner og regioner, der blandt andet skal se pa regelforenkling,
sanering og begreening af tilsyn mv.

Regeringen vil primo 2024 praesentere et oplaeg til et flerarigt arbejdsprogram pa det statslige
omrade, som har til formal at friggre medarbejdernes tid, sikre bedre ressourceudnyttelse, under-
stotte opgavebortfald og begraense statslig administration og bureaukrati.

Reform af beskaeftigelsesindsatsen for 3 mia. kr., herunder nedlaeggelse af jobcentrene.

Fokus pa lebende at gennemfare skarpe prioriteringer og effektiviseringer de kommende ar,
herunder udnytte teknologiske muligheder, feelles lgsninger, effektive indkab og energi-
effektiviseringer med henblik pa at sikre en offentlig sektor, der fglger med udviklingen.

Bedre velfaerd og offentlig service for borgere og virksomheder og avrige politiske initiativer ved at
prioritere de frigjorte midler til nye behov frem mod 2030.

Ungdig statslig og kommunal regulering skal afskaffes. Den enkelte leder skal have et starre ledel-
sesrum og ansvar for at tage del i det borgernaere arbejde. Lederen skal have plads og frihed til
reelt at kunne lede til gavn for borgerne.
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1.2 Ambitigse mal og ansvarlige rammer

Regeringens 2030-plan danner rammen om den overordnede gkonomiske politik og viser, hvordan
det inden for ansvarlige rammer er muligt at handtere fremtidige udfordringer, herunder ved at gen-
nemfgre ngdvendige investeringer i den granne omstilling, investere i at udvikle det danske velfeerds-
samfund, fa flere dygtige medarbejdere med de gnskede kompetencer til bade den private og offent-
lige sektor, og ved at styrke Danmarks forsvar og sikkerhed yderligere.

Siden regeringen tradte til, er der truffet beslutninger, som gger fuldtidsbeskaeftigelsen med ca.
19.500. Med yderligere konkrete initiativer, herunder regeringens personskattereform og en SU-re-
form, kan beskeeftigelsen @ges med yderligere 9.500 fuldtidspersoner. Med indfrielse af regeringens
samlede malsaetning for gget fuldtidsbeskaeftigelse pa 45.000, kan udsigten til stilstand i den struktu-
relle private fuldtidsbeskaeftigelse vendes til en fortsat stigning, der ligger i forlaengelse af udviklingen
siden 2000, jf. figur 1.8.

Figur 1.8
Den private beskaftigelse loftes fra stilstand til fortsat fremgang (strukturelt)
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——Grundforlgb fer regeringens politik ——Reformforlgb

Anm.: Den strukturelle private fuldtidsbeskaftigelse er beregnet pa baggrund af en arbejdstid korrigeret for midlertidige
udsving ved hjelp af et Hodrick-Prescott-filter. I Finansministeriets fremskrivninger beregnes udviklingen i den
offentlige beskaftigelse beregningsteknisk pa baggrund af den indregnede offentlige forbrugsvakst mv. Den
strukturelle private beskaftigelse beregnes pa baggrund heraf.

Kilde: 2030-planforlob: Grundlag for ndgifislofter 2027, angust 2023 og egne beregninger.

Med de konkrete initiativer og reformer regeringen laegger op til i 2030-planen — som omfatter op mod
to tredjedele af den samlede reformambition pa 45.000 — kan den private fuldtidsbeskaeftigelse sam-
let set vokse med mere end 30.000 frem mod 2030, mens den offentlige beskeeftigelse kan vokse
med over 15.000 fuldtidspersoner, jf. figur 1.9. | fraveer af de reformer, regeringen allerede har gen-
nemfgrt eller planlaegger at gennemfgre, ville der alternativt vaere udsigt til omtrent stilstand i den pri-
vate strukturelle beskaeftigelse frem mod 2030.
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Figur 1.9

Danmark rustet til fremtiden

Fremgang i bade privat og offentlig sektor med regeringens politik
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Anm.: Den strukturelle private fuldtidsbeskaftigelse er beregnet pa baggrund af en arbejdstid korrigeret for midlertidige
udsving ved hjelp af et Hodrick-Prescott-filter. For den offentlige beskaftigelse er vist udviklingen i reformfor-
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lobet inkl. nye regeringsprioriteringer, jf. appendiks 1.A.
Kilde: Egne beregninger.

Regeringen vil fastholde en ansvarlig gkonomisk politik inden for budgetlovens rammer. En sund og
holdbar finanspolitik er blandt andet vigtig for, at der er rum og handlemuligheder til at handtere gko-
nomiske kriser i fremtiden og for, at der ikke efterlades en regning til kommende generationer.
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Der sigtes efter en tilpasning af de nuveerende strukturelle overskud pa de offentlige finanser frem

mod 2030. | 2030 planlaegges efter et balancekrav pa -0,5 pct. af BNP, jf. figur 1.10. Det indebzerer
en gradvis og ansvarlig lempelse af finanspolitikken, som samtidig fastholder sunde offentlige finan-
ser med lav og stabil offentlig geeld. Frem mod 2030 vil der fortsat veere en offentlig nettoformue pa

knap 20 pct. af BNP jf. figur 1.11.
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Figur 1.10 Figur 1.11
Den strukturelle saldo tilpasses gradvist mod Det er foreneligt med sunde offentlige finanser
balancekravet pa -0,5 pct. af BNP i 2030 og fortsat offentlig nettoformue
Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP
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Kilde: 2030-planforlob: Grundlag for udgifislofter 2027, angust 2023 og egne beregninger.

Boks 1.9
Ansvarlige finanspolitiske rammer

Fundamentet for den gkonomiske politik er ansvarlige og holdbare finanspolitiske rammer. Regerin-
gen tilretteloegger den gkonomiske politik inden for rammerne af fastkurspolitikken, Velfaerdsforliget
fra 2006, EU’s Stabilitets- og Veekstpagt og den danske budgetlov.

Balancekrav for de offentlige finanser pa -0,5 pct. af BNP i 2030.
Overholdelse af budgetloven og internationale gkonomiske forpligtelser.
Finanspolitisk holdbarhed.

Den offentlige geeld skal holde en god sikkerhedsmargin til EU’s greense for @MU-geelden pa 60
pct. af BNP.

Skattestop, sa der samlet set ikke opkraeves mere i skat eller afgift end allerede aftalte indekserin-
ger af satser og belgbsgreenser tilsiger. Tobaks- og nikotinafgifter er undtaget og princippet gaelder
ikke for erhvervsbeskatning, hvis provenuet — som med den kommende CO2e-afgift pa landbruget
— fares tilbage krone for krone til erhvervene.
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1.3 Langsigtede generationsudfordringer og risici

Efter 2030 ser vi ind i yderligere udfordringer. Det geelder bade udfordringer, vi allerede nu ved vil
komme; udfordringer som vi kan se i horisonten; samt udfordringer, som vi i dag ikke forestiller os,
men som vi af erfaring ved, ogsa vil dukke op.

Udfordringer, vi ved vil komme, skal vi forberede os pa i tide. Udfordringer, som vi allerede kan se i
horisonten, skal vi holde et vagent @je med, og i god tid analysere og diskutere. Alle udfordringer kan
dog ikke forudses, og derfor er en af de vigtigste forudsaetninger for en tryg fremtid, at vi holder fast i
en sund, robust og omstillingsdygtig akonomi. En staerk gkonomi giver rum til at handle, hvis og nar
det bliver ngdvendigt.

Den demografiske forskydning mod relativt flere aeldre ventes at fortsaette frem mod 2045-2050. Det
vil pa den ene side stille stgrre krav til den offentlige velfeerd og pa den anden side mindske andelen
af befolkningen, som er pa arbejdsmarkedet. Med de beregningstekniske antagelser om udviklingen
efter 2030 er der udsigt til voksende offentlige underskud, som i en periode fra ca. 2035 til ca. 2050
overstiger 1 pct. af BNP, svarende til graensen i budgetloven, jf. figur 1.12.

Figur 1.12
Udsigt til offentlige strukturelle underskud over 1 pct. af BNP i midten af arhundredet
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2,0 1 Nuvzerende underskudsgreense i budgetloven 2.0
R L e e L B o e o o e s -3,0
2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060

Anm.: Figuren viser den strukturelle saldo i reformforlobet inkl. nye regeringsprioriteringer, jf. appendiks 1A.
Kilde: 2030-planforlob: Grundlag for udgifislofter 2027, angust 2023 og egne beregninger.

Fremskrivninger sa langt frem i tid er selvsagt usikre, men hvis forudsaetningerne holder, vil der som
udgangspunkt vaere behov for opstramninger i forhold til det beregningstekniske forlgb i perioden
frem mod 2040-2045. Det vil skulle handteres i fremtidige mellemfristede planer. Det kan fx veere i
kraft af lavere veekst i de offentlige udgifter, agede eller fremrykkede skatteindteegter samt yderligere
reformer, som gger beskaeftigelsen og dermed skatteindtaegterne. Der vil derfor ogsa efter 2030 vaere
behov for lgbende at arbejde med at forbedre strukturerne i gkonomien og den offentlige velfeerd.

Pa trods af denne udfordring — den séakaldte haengekgjeudfordring — skennes finanspolitikken at vaere
holdbar, med de forudsaetninger, der lzegges til grund om blandt andet pensionsalder, arbejdstid og
det offentlige forbrug. Det skyldes, at andelen af befolkningen i beskaeftigelse igen vil begynde at
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stige i takt med, at aldersgraenserne i tilbagetraekningssystemet @ges med levetiden og argangene pa
pension igen bliver mindre. Det er saledes beregningstekniske offentlige saldooverskud langt fremme
i tid, der ggr, at finanspolitikken vurderes holdbar.

Ud over den demografiske udvikling er der samtidig en raekke brede udviklingstendenser og risici,
som kan udfordre holdbarheden og forskellige dele af vores samfundsmodel. | naervaerende 2030-
plan beskrives derfor en raekke potentielle generationsudfordringer inden for falgende fem hovedom-
rader, jf. naermere i kapitel 8.

Grgn omstilling, klima og miljo

De globale klimaforandringer og biodiversitetskrisen er blandt de starste udfordringer for vores barn
og bgrnebgrns ve og vel. Regeringen har sat et ambitiast mal om, at Danmark skal veere klimaneu-
tralt i 2045.

Den grgnne omstilling vil labende kreeve store investeringer i mange ar frem. De fleste vil skulle fore-
tages i den private sektor. Omstillingen vil kreeve betydelige arbejdskraftressourcer, adfeerdsaendrin-
ger og samtidig pavirke de offentlige finanser. Alene bortfaldet af energiafgifter, nar vi ikke lsengere
bruger fossile braendsler, svarer isoleret set til en reduktion i skatteindteegterne pa ca. 22 mia. kr. fra
2030 til 2045 i en stiliseret beregning, jf. figur 1.13.

Figur 1.13
Statens indtagter fra energiafgifter — virkning af at provenu gar mod 0 i 2045
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Kilde: 2030-planforlob: Grundlag for ndgifislofter 2027, august 2023, Danmarks Statistik og egne beregninger.

Samtidig kan der Iabende opsta behov for at hjaelpe omstillingen pa vej, fx i kraft af stotte til nye tek-
nologier og kompensationsordninger, ligesom mere ekstremt vejr og stigende vandstand kraever inve-
steringer i klimatilpasning. Sammen med @vrige opgaver inden for miljg- og naturomradet, herunder
modgaelse af biodiversitetskrisen, er det opgaver som ma og skal lgses af hensyn til fremtidige gene-
rationer. Det er opgaver som ligger ud over, hvad der indgar i holdbarhedsfremskrivningen af dansk
gkonomi frem mod 2100, der alene er baseret pa allerede besluttede tiltag. Omstillingen til et klima-
neutralt samfund vil derfor kreeve nye massive investeringer og kraeve, at der besluttes og gennemfg-
res yderligere tiltag.
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Derfor er der ogsa en stor opgave i labende at tilvejebringe raderum til handtering af udfordringen,
herunder i takt med, at der besluttes nye initiativer og geres fremskridt i den grenne omstilling. Bidrag
hertil vil blandt andet kunne ske i kraft af de potentialer, der angives i 2030-planen for at age beskaef-
tigelsen ud over de konkrete tiltag, der er indeholdt i 2030-reformforlgbet.

Arbejdstid og erhvervsdeltagelse

Befolkningens arbejdsindsats — bade, hvor stor en del af befolkningen, der er i arbejde, og hvor me-
get vi hver isaer arbejder — er afggrende for finansieringen af de offentlige udgifter. Samtidig er hgj
beskaeftigelse vigtig for at kunne lgfte opgaverne i bade den private og offentlige sektor og dermed for
velstand og velfeerd.

| Finansministeriets lange fremskrivninger, som ligger til grund for holdbarhedsberegningerne, er det
forudsat, at den aftalte arbejdstid ikke reduceres, og at den gennemsnitlige arbejdstid blandt de be-
skaeftigede ikke falder. Samtidig skennes det, at den gennemsnitlige realindkomst for bade arbejdsta-
gere og overfgrselsmodtagere stiger med op mod 40 pct. frem mod 2050.

Historisk har der veeret en tendens til, at stigende velstand delvist er blevet omsat til mere fritid. Sam-
tidig har mange andre faktorer dog ogséa pavirket arbejdstiden, herunder gget erhvervsdeltagelse
blandt kvinder, flere eeldre og studerende i arbejdsstyrken mv. Dermed skal lavere gennemsnitlig ar-
bejdstid ogsa ses i sammenhaeng med, at flere deltager pa arbejdsmarkedet. | de sidste 20 ar er den
aftalte arbejdstid endvidere ikke faldet, og arbejdstidsaendringer har ikke haft szerlig indvirkning pa
skatteindtaegterne.

| Danmark er det arbejdsmarkedets parter, der star for at forhandle regler om arbejdstid. Det betyder,
at parterne har mulighed og ansvar for at inddrage samfundsgkonomiske hensyn ved eventuelle e&n-
dringer i arbejdstiden. En generel reduktion i arbejdstiden vil have konsekvenser for arbejdsudbuddet,
skatteindteegterne og dermed mulighederne for at levere de offentlige velfeerdsydelser.

Til illustration ville fx indfgrelse af en 32 timers arbejdsuge frem mod 2040 forveerre de offentlige fi-
nanser med sk@nsmaessigt omtrent 60 mia. kr. Hvis det skulle finansieres gennem en forhgjelse af
bundskatten, ville radighedsbelgbet for en arbejderfamilie med to barn samlet set falde med ca.
115.000 kroner om aret, svarende til godt 9.500 kr. om maneden, jf. figur 1.14. Hvis det offentlige for-
brug alternativt skulle reduceres, ville det indebaere en reduktion i de samlede arbejdstimer i det of-
fentlige svarende til omkring 90.000 medarbejdere i dag.
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Figur 1.14
AEndring i radighedsbelgb eller antal offentligt beskaftigede ved finansiering af 32 timers
arbejdsuge gennem hgjere bundskat eller lavere offentligt forbrug

Radighedsbelgb for en arbejderfamilie med to barn Offentlig beskaeftigelse

Eller

-115.000 kr. om aret -90.000 offentligt ansatte

Anm.: Bundskatten haves med ca. 7 pct.-point i regneeksemplet til venstre. [f. narmere om arbejdstid i appendiks 5.4 og
kapitel 8.
Kilde: Egne beregninger.

At arbejdstiden ikke falder i holdbarhedsberegningen afspejler, at formalet netop er at vurdere om fi-
nanspolitikken er holdbar givet uaendrede strukturer, herunder uaendret arbejdstid. Hvis fremtidige ge-
nerationer gnsker at arbejde mindre, vil det som udgangspunkt veere op til de generationer — som far
gavn af den ggede fritid — at beslutte, hvordan de vil handtere konsekvenserne for finansieringen af
de offentlige udgifter og reduceret arbejdsstyrke. Muligheden for lavere arbejdstid i fremtiden er derfor
i vid udstraekning et anliggende som fremtidige generationer selv ma prioritere og handtere.! Nar dan-
skerne og arbejdsmarkedets parter skal vurdere balancen mellem arbejde og fritid, er det saledes vig-
tigt, at der er kendskab til konsekvenserne af lavere arbejdstid, ikke bare for den enkelte, men ogsa
for finansieringen og produktionen af de offentlige velfaerdsydelser.

Stigende forventninger til velfeerdsydelser

Det offentlige forbrug kan fremover stige bade i takt med aendringer i befolkningen og med stigende
velstand uden at seette holdbarheden af de offentlige finanser over styr. Enkelt sagt er der plads til at
udbetale lgn til et usendret antal psedagoger og laerere pr. barn/pr. elev, et usendret antal sygeplejer-
sker pr. patient, et usendret antal sosu-medarbejdere pr. hjemmehjeelpsmodtager osv. Derudover er
der plads til, at indkgbet af medicin, undervisningsmaterialer, mad og hjeelpemidler i aeldreplejen og
meget andet kan felge med den generelle velstandsfremgang, som borgerne ser i privatlivet.

| fremskrivningen til 2050 indgar dermed en veekst i det reale offentlige forbrug, der er op mod 95 mia.
kr. hgjere end hvad der alene ville svare til deekning af det demografiske treek samt forsvarslgftet.2

T kapitel 8 beskrives ogsa andre risici for udviklingen i arbejdsudbuddet, herunder muligheden for at flere eller ferre end
forudsat i holdbarhedsberegningen kan valge at trackke sig tilbage for egne midler inden folkepensionsalderen. I holdbat-
hedsberegningen er der i forvejen forudsat en betydelig stigning i antallet af selvpensionister, jf. apitel 8.

2 Det neutrale fremskrivningsprincip for det offentlige forbrug kaldes ofte ”det velstandskotrigerede demografiske traek”.

DK2030 — Danmark rustet til fremtiden - November 2023



Kapitel 1 Danmark rustet til fremtiden

Princippet bag fremskrivningen svarer grundlaeggende til en uaendret fordeling mellem privat og of-
fentligt forbrug, og at det offentlige forbrug udger en konstant andel af BNP — og dermed kan finansie-
res med et uzendret skattetryk — i en situation med uaendret befolkningssammensastning mv.2

Der er en debat om, at stigende velstand kan ventes at gge befolkningens krav og forventninger il
velfeerdsydelser ud over, hvad der er lagt til grund i fremskrivningen. Argumentet er dels, at der ikke
er samme mulighed for Igbende produktivitetsvaekst i produktionen af tienester, herunder offentlig
service, som i produktionen af varer, og at dette traekker i retning af, at de tjenester, som i Danmark
overvejende finansieres af det offentlige via skatterne, vil udgere en stigende andel af gkonomien og
beskaeftigelsen. Derudover har der det seneste tidr veeret en stigende efterspegrgsel efter privatfinan-
sierede velfeerdsydelser pa en raekke omrader. Eksempelvis har 2,7 millioner danskere, primeert pri-
vatansatte, tilkabt private sundhedsforsikringer.

Diskussionen handler her ikke om hvorvidt det er offentlige eller private leveranderer, der skal produ-
cere velfeerdsydelserne, men om der vil vaere en stgrre stigning i efterspargslen efter velfeerdsydelser
end det offentlige som udgangspunkt kan levere, og hvordan det i givet fald skal finansieres — herun-

der om det kan fgre til ggede private tilkgb af ydelser eller andre private finansieringsformer.

Hvis man ser pa den konkrete historiske udvikling over de seneste 40 ar, hvor den offentlige vel-
feerdsservice er forbedret markant pa centrale omrader som fx sundhed, er der ikke tegn p3a, at det
offentlige forbrug er vokset mere end det, der er lagt til grund for holdbarhedsvurderingen, jf. figur
1.15. Samtidig har der Igbende veeret mulighed for omprioriteringer og produktivitetsforbedringer in-
den for det offentlige. Mens ressourcetilfarslen pa nogle omrader er vokset mere, fx sundhed og soci-
alomradet, er den pa andre omrader vokset mindre. Det offentlige forbrugs andel af BNP er ikke hg-
jere end i start-1980'erne.

Figur 1.15
Udvikling i det offentlige forbrug har fulgt beregningstekniske principper over 40 ar
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——Offentligt forbrug (ekskl. COVID-19 udgifter) =~ ——Forudsat udvikling siden 1982 ved beregningstekniske principper

Anm.: Det offentlige forbrug er opgjort ekskl. afskrivninger og covid-19 udgifter.
Kilde: Danmarks Statistik, 2030-planforlob: Grundlag for ndgiftslofter 2027, angust 2023 og egne beregninger.

3 Udsvingene i det offentlige forbrug og den offentlige saldo i holdbarhedsberegningen stammer derfor i hoj grad fra an-
dringer i befolkningssammensatningen samt virkninger af stigende tilbagetraekningsalder, pensionsudbetalinger mv.

DK2030 — Danmark rustet til fremtiden - November 2023

41



Figur 1.16
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Trods veekst er de privatfinansierede velfeerdsydelser fortsat sma i forhold til de skattefinansierede.
Eksempelvis svarer ydelser under sundhedsforsikringer, som er den mest udbredte private finansie-
ringstype, til ca. 2 pct. af de offentlige sundhedsudgifter. P4 andre omrader, som fx andelen af bgrn i
privatskoler eller eeldres tilkgb af praktisk hjaelp til hus og have, fylder den private andel mere, men
det er fortsat sadan, at det offentlige star for langt stgrstedelen af finansieringen af bade offentligt og
privat leverede velfeerdsydelser.

Stiger efterspgrgslen og forventningerne til velfaerdsservice fremover endnu mere, end det laegges il
grund i fremskrivningerne, vil der komme pres pa de offentlige finanser, eller flere kan tilkabe private
velfaerdsydelser som supplement til de offentlige. Det kan eksempelvis fare til starre omfang af og
sterre forskelle i forbruget af private velfeerdsydelser blandt fremtidens seldre. Indkomstforskelle
blandt fremtidens zeldre vil ikke vaere starre, men forskelle i forbruget kan vise sig pa nye omréader.

Der er i givet fald flere mulige veje til handtering af en sadan udfordring, og lgsninger vil i sidste ende
bero pa politiske valg. Det vil veere vigtigt at finde tilgange, som bevarer solidariteten og sammen-
haengskraften i det danske samfund.

| praksis vil der skulle foretages prioriteringer mellem de samlede offentlige udgifter, skatter og re-
formmuligheder. Der kan inden for det offentlige labende arbejdes med omprioriteringer og bedre res-
sourceudnyttelse, herunder i kraft af frisaettelse, mindre administration, opgavefokusering og ny tek-
nologi. Og der vil blandt andet skulle vaere lgbende fokus p& den begraensede gruppe, som ikke spa-
rer seerligt op til alderdommen og derfor i seerlig grad vil veere aftheengig af offentlige ydelser.

For dansk gkonomi som helhed er der allerede en hgj opsparing til fremtidigt forbrug. Givet usikker-
heden og kompleksiteten i at finde de rette balancer, er det centralt, at vi i den kommende tid fortsaet-
ter med at diskutere og analysere de udfordringer og l@sningsspor, vi star over for i forhold til at sikre
bedre velfeerd til alle pa langt sigt.

Samtidig skal vi ogsa turde tro pa vores evne til at udnytte de muligheder, som blandt andet ny tekno-
logi vil give. Brugt rigtigt rummer fx anvendelsen af kunstig intelligens et stort potentiale for produktivi-
tetsfremskridt ogsa i den offentlige sektor, som kan vaere med til at styrke velfaerdssamfundet og @ge
den reelle fremgang i den offentlige service.

| Danmark har vi en "generationskontrakt”, hvor man bidrager mest til samfundet, mens man eri den
arbejdsdygtige alder, men til gengaeld har god adgang til pasning, undervisning og sundhedsbehand-
ling som barn, ung eller eldre. Denne generationskontrakt er ogsa i fremtiden en central del af funda-
mentet for en tryg alderdom, og der skal veere tillid til, at feellesskabet leverer, nar tiden kommer.

Den danske flexicurity model

Den danske flexicurity model er kendt for at have bidraget til et steerkt arbejdsmarked med hgj be-
skeeftigelse, omstillingsdygtighed og tryghed for arbejdstagerne kombineret med fleksibilitet for virk-
somhederne. Den danske model, hvor parterne aftaler en lang raekke arbejdsvilkar via overenskom-
sterne, har skabt gode rettigheder i form af blandt andet arbejdsmarkedspensionerne, lgn under syg-
dom, ret til barsel, ferier — og dertil skabt et arbejdsmarked med stor fleksibilitet og gensidig tillid.

Vores arbejdsmarked har blandt andet vist sin styrke i forhold til den skarpe internationale konkur-
rence, som mange virksomheder er i, ved at bidrage til en konkurrenceevne, der er helt i top globalt
set.
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Men der er samtidig udviklingstraek, som potentielt kan udfordre modellen, og som vi skal veere op-
maerksomme pa. Det geelder blandt andet tendensen til nye arbejdsformer og mere Igse ansaettelser,
som giver nye muligheder for den enkelte, men hvor lsnmodtagerne ikke har de samme rettigheder
som pa det organiserede arbejdsmarked. Mens de nye arbejdsformer kun udger en meget lille del af
det samlede arbejdsmarked, er det vigtigt, at vi ogsa her holder den rette balance mellem at tilgodese
individuelle valg og muligheder og fortsat sikre gode arbejdsvilkar generelt.

Figur 1.17 Figur 1.18
Organisationsgraden er faldet de seneste ti ar, Men stadig hgj organisering i international
men ca. uandret hgj overenskomstdaekning sammenhang
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Anm.: Figur 1.17 viser antal medlemmer af en fagforening pr. 31. december i det pagzldende ar i forhold til det
samlede antal af lonmodtagere i 4. kvartal samme ér. Overenskomstdakningen er opgjort for antal fuldtids-
beskzaftigede lonmodtagere. DA laver kun opgoerelsen op til 4r med overenskomstforhandlinger. Figur 1.18 viser
andel af ansatte, som et medlem af en fagforning i 2019, som er seneste data.

Kilde: Danmarks Statistik, DA, OECD og egne beregninger.

En anden potentiel udfordring for arbejdsmarkedsmodellen er en tendens til en faldende organisati-
onsgrad blandt Isnmodtagere i den private sektor. Tendensen haenger blandt andet sammen med, at
uddannelser og brancher, hvor organisationsgraden traditionelt er hgj, udger en mindre andel af den
private beskeeftigelse. Samtidig kan tendensen, som isaer ses blandt unge, vaere pavirket af en kultur-
aendring i retning af gget individualisering.

Organisationsgraden er imidlertid stadig hej i Danmark, ogsa i international sammenligning. Samtidig
er overenskomstdaekningen i kraft af de aftaler, der indgas med virksomheder organiseret under DA,
uzendret haj pa over 80 pct. for privatansatte. Og daekningen er pa 100 pct. for offentligt ansatte. Den
hgje overenskomstdaekning understatter robustheden af den danske model og et fortsat velfunge-
rende arbejdsmarked med ordnede forhold.

Der er derfor uzendret hgj legitimitet om den rolle arbejdsmarkedets parter spiller i samfundet, herun-
der ogsa i forhold til den lange raekke af trepartsaftaler, der er indgaet mellem parterne og skiftende
regeringer henover arene — lige fra indfarelsen af arbejdsmarkedspensionerne til fx aftalerne om lgn-
kompensationsordningerne under coronapandemien.
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Regeringen vil etablere en permanent trepartsinstitution, der skal fremme et kontinuerligt samarbejde
mellem regeringen og arbejdsmarkedets parter, som Igbende fglger op pa centrale reformspor og
ngdvendige omstillinger.

Indretningen af skattesystemet

Skatternes grundleeggende opgave er at finansiere de offentlige udgifter. Indretningen af skattesyste-
met har samtidig stor betydning for borgernes gkonomiske adfaerd og velfeerd, herunder i forhold til
tilskyndelsen til at arbejde, investere og spare op, i forhold til miljg- og klimapavirkninger, og i forhold
til fordelingen af indkomsterne efter skat. Indretningen af skattesystemet er saledes vigtig i forhold til
at opna politiske malszetninger pa en lang raekke felter.

Danmark har gennem de seneste 30 ar gennemfgrt omfattende reformer af skattesystemet. Skatteba-
serne er blevet omlagt og udvidet, og samtidig er bade marginalskatterne pa arbejdsindkomst og sel-
skabsskattesatsen nedsat betydeligt. Skattesystemet er dermed blevet bedre indrettet til at under-
stette blandt andet beskeeftigelse, opsparing og investeringer. Samtidig er der i de senere ar gennem-
fort de farste faser af en gren skattereform, og med indfgrelsen af det nye boligskattesystem i 2024
kobles boligskatterne igen til prisudviklingen pa boligmarkedet. Det bidrager til at ggre boligpriserne
og dermed samfundsgkonomien mere stabil. | overgangen til det nye system far ingen boligejere aget
boligskat, og de fleste far lavere skat.

Samtidig med eendringerne i skattepolitikken har skatte- og afgiftsindtaegterne udgjort en nogenlunde
uzendret andel af BNP siden midten af 1980’erne, jf. figur 1.19, herunder ogsa fordi en raekke skatte-
baser er vokset hurtigere end BNP.

Samtidig er indkomstforskelle efter skat fortsat sma i international sammenhaeng, hvilket afspejler en
relativt lille Ianspredning og omfordeling via bade skatte- og overfarselssystemet. Derudover mind-
skes forskelle i de samlede forbrugsmuligheder som felge af en lige adgang til universelle velfeerds-
ydelser inden for det offentlige forbrug.

Regeringen har indfert et skattestop og fremlagt udspil til en reform, der seenker skatten pa arbejds-
indkomst. Frem mod 2030 ventes en reduktion i skattetrykket i forhold til gennemsnittet for de sidste
40 ar, herunder ogsa pa grund af faldende indteegter fra afgifter pa fossil energi og fordi en stigende
andel af bilsalget udgeres af fossilfrie og dermed mindre afgiftsbelastede biler.

Med regeringens personskattereform reduceres den gennemsnitlige marginalskat for fuldtidsbeskaefti-
gede yderligere. Samtidig @ges tilskyndelsen til at veere i beskeeftigelse i kraft af hgjere beskeeftigel-
sesfradrag, og et ekstra |gft for enlige forsgrgere.

Med reformen vil regeringen samlet lempe skatten med 6% mia. kr. Reformen vil indebaere, at ca. 70
pct. af de elektrikere, som pa nuvaerende tidspunkt betaler topskat, fremover kun skal betale mellem-
skat. Det samme geelder for ca. 70 pct. af sygeplejerskerne og 75 pct. af metalarbejderne. En familie
med to barn kan fa en skattelettelse pa op til ca. 5.700 kr. om aret.

Pa vigtige streek ligger reformen dermed i forleengelse af de seneste artiers skattereformer. Den eks-
tra topskat bidrager til, at indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten alene @ges med 0,07 pct.-
point ved den samlede reform.
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Figur 1.19 Figur 1.20
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Kilde: 2030-planforlob: Grundlag for udgiftslofter 2027, angust 2023 og egne beregninger.

Skattesystemet er ogsa gjort mere robust i forhold til globaliseringen mv. Sarbarheden over for green-
sehandel er reduceret ved reduktion af afgifter pa graensehandelsfglsomme varer. Samtidig har
momsprovenuet vist sig ikke at blive udhulet af kab af varer i udlandet via internethandel, ligesom in-
ternational skattekonkurrence heller ikke har udhulet provenuet fra selskabsskatter. Tveertimod er
provenuet fra selskabsskatter mere end fordoblet de sidste 40 ar, idet nedseettelser af selskabsskat-
tesatsen er sket parallelt med, at selskabsskattebasen er udvidet og gjort mere robust, jf. figur 1.20.

Pa internationalt plan er der indgaet vigtige aftaler om international selskabsbeskatning. | starten af
2024 bliver der sat en global bund under selskabsskatten pa 15 pct. Dermed bliver der ogsa i hgjere
grad etableret feelles spilleregler mellem lande i forhold til den internationale selskabsbeskatning. Den
samlede OECD-aftale indeholder to spor og vurderes at vaere i overensstemmelse med regeringens
skattestop.

Samlet set fremstar indretningen af det danske skattesystem pa den baggrund overordnet velfunge-
rende med relativt lav forvridning i forhold til provenuet, og samtidig mere robust over for nogle af de
tendenser, som vil praege det danske samfund i de kommende generationer, herunder fortsat digitali-
sering og internationalisering.

Fremover er det regeringens ambition at anvende skatte- og afgiftspolitikken til at fremme vaesentlige
klima- og miljgmaessige hensyn inden for rammerne af et skattestop. Blandt andet vil der blive taget
stilling til en klimaafgift pa landbruget. Det ligger i forleengelse af den allerede besluttede CO2-afgift for
industrien mv. og den greanne omleegning af bilafgifterne fra 2020.

| takt med den grenne omstilling frem mod mélet om klimaneutralitet i 2045 ma der imadeses yderli-
gere fald i indteegterne fra energiafgifter. Udfasningen af fossile breendsler vil rent mekanisk reducere
provenuet med i sterrelsesordenen 22 mia. kr. fra 2030 til 2045. Derfor er der ogsa en stor opgave i
lebende at tilvejebringe raderum til handtering af udfordringen, som vil kreeve aktive beslutninger.
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Det gaelder samtidig, at en eventuel tendens til lavere arbejdstid — og dermed lavere samfunds-
gkonomisk aktivitet — vil ggre det vanskeligere at finansiere velfeerdssamfundet, som vi kender det i
dag.

Alt i alt ma det forventes, at der ogsa fremover vil opsta muligheder eller behov for justeringer i skatte-
systemet. Det er derfor vigtigt Isbende at vaere opmaerksom pa de udfordringer, som kan opsta, sa
der kan handles i tide for at sikre, at skattesystemet ogsa i de kommende artier kan finansiere de of-
fentlige udgifter uden ungdige forvridninger.

Det vil altid vaere et politisk spgrgsmal at foretage afvejninger mellem fx beskaeftigelsesincitamenter,
indkomstfordeling og milja. | de kommende ar — ogsé efter 2030 — vil skatte- og afgiftssystemet ikke
mindst spille en vigtig rolle i forhold til at nedbringe klimabelastningen.
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Appendiks 1A
Forlgb i DK2030

Boks 1A
Overblik over mellemfristede forlgb i regeringens 2030-plan

Grundforleb fer regeringsprioriteringer

Forlgbet afspejler 2030-planforlgbet ekskl. reforminitiativer mv. besluttet under denne regering. Det geelder afskaf-
felse af store bededag som national helligdag, virkninger af Aftale om rammerne for Reform af universitetsuddannel-
serne i Danmark (juni 2023), fastholdelse af nuvaerende arbejdsevnekrav i seniorpension, annullering af den tidli-
gere besluttede lagerbeskatning af selskabers ejendomsavancer samt tilleegsaftale om udbudsrammer for 6 GW
havvind og Energig Bornholm (maj 2023).

2030-planforlgb: Grundlag for udgiftslofter 2027

Forlgbet er offentliggjort i august 2023 parallelt med offentliggerelsen af finanslovforslaget for 2024. Planforlabet er
baseret pa allerede besluttet politik og er — i overensstemmelse med forsigtighedsprincippet i budgetloven — grund-
laget for de fremsatte lovforslag til udgiftslofterne, som daekker en rullende 4-arig periode.

Reformforlgb inkl. nye regeringsprioriteringer
Forlgbet tager udgangspunkt i 2030-planforlabet. Ud over allerede besluttet politik indregnes virkninger pa de offent-
lige finanser og beskeaeftigelse mv. af nye regeringsprioriteringer, herunder:

Nyt lgft af den militaere stette i Ukrainefonden i 2025-2027 og yderligere loft af Forsvaret i 2028 og 2029 inkl. rente-
virkning af lavere offentlig nettoformue, udspil til reform af personskat, kontanthjeepsreformen fra 2023 inkl. pligt til at
bidrage i 37 timer om ugen for borgere med et integrationsbehov. Derudover er der indregnet beregningstekniske
forudsaetninger om en kommende SU-reform, en kommende ivaerksaetterstrategi, nyt erhvervsstettesystem, nedsat
bo- og gaveafgift og ny model for vaerdiansaettelse, et forsknings- og udviklingsfradrag, lenleft til udvalgte grupper i
den offentlige sektor, forhgjelse af den supplerende pensionsydelse (seldrecheck) og gren luftfart. Regeringens prio-
riteringer er beskrevet naemere i 2030-planen. Konsekvenserne af de elementer i reformforlgbet, der afspejler be-
sluttet politik, vil blive afspejlet i udgiftslofterne ved aendringsforslag til de fremsatte lovforslag om udgiftslofter, der er
fremsat sammen med finanslovforslaget for 2024.

Beskeeftigelsesvirkningen af den supplerende belgbsordning, som havde virkning fra 1. april 2023, er desuden med-
regnet i reformforlgbet frem mod 2030. Den skennede beskzeftigelsesvirkning, som udger 4.500 fuldtidspersoner i
2030, vil blive uddybet og dokumenteret i en kommende gkonomisk analyse om regneprincipper for belgbsordingen.
Virkningen pa de offentlige finanser vil blive indregnet i den naestkommende mellemfristede fremskrivning.

Malforleb

Forlgbet tager udgangspunkt i reformforlgbet, men inkluderer opfyldelse af regeringens malsaetning om at @ge den
strukturelle fuldbeskeeftigelse med samlet 45.000 i 2030. | malforlgbet er fuldtidsbeskaeftigelsen saledes gget med
yderligere ca. 16.000 i 2030 i forhold til reformforlabet, herunder fra et lgft pa 4.000 fuldtidspersoner gennem et nyt
erhvervsstgttesystem.

Som udgangspunkt er alle opjorte prioriteringer og finansieringstiltag oplyst i 2023-priser malt i forhold til 2023.
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internationalt
og i EU med
ambitigse mal
og klog
regulering

Regeringen
vil styrke
indsatsen

for at handtere
natur- og
biodiversitets-
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Vi er allerede naet langt med vores klimamal i 2030. Regeringen vil
traeffe de beslutninger, der bringer Danmark helt i mal. 2030-malet
skal blandt andet nas ved at realisere land- og skovbrugssektorens
reduktionsmal, og derudover vil der veere et gget fokus pa implemen-
tering af eksisterende aftaler.

Indfrielsen af klimamalene kraever investeringer. Derfor er der
med grgn fond afsat milliardbelgb, og regeringen afsaetter nu
ogsa med 2030-planen yderligere et milliardbelgb til blandt andet
den grgnne omstilling.

EU-regulering og den danske indsats i EU er en del af fundamentet
for dansk klimapolitik. Det er afggrende, at Danmark gar forrest
internationalt og i EU. Her skal vi arbejde for ambitigse mal, der gar
hand i hand med klog EU-regulering og leverer omkostningseffektive
og markedsbaserede lgsninger og reelle reduktioner.

Vi stér i en natur- og biodiversitetskrise, og derfor vil regeringen
blandt andet indfgre en lov for natur og biodiversitet og gennemfgre
de besluttede naturnationalparker. Derudover vil det vaere et fokus
at sikre oprensning af generationsforurening, bedre havmilja, rent
drikkevand og nedbringelse af kveelstofudledning.
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De seneste ar har vist os, at ekstreme vejrfaenomener og klimaforandringerne ikke blot er et fremtids-
scenarium langt ude i tiden. De pavirker allerede vores hverdag. Det seneste ar har vi set hedebglge
og skovbrande i Sydeuropa, voldsomme oversvgmmelser i ltalien og i Danmark fgrst en ekstrem tar

indledning pa sommeren efterfulgt af den vadeste juli nogensinde mailt.

Et bredt flertal i Folketinget har vedtaget en af verdens mest ambitigse klimalove med et mal om 70
pct. reduktion af drivhusgasudledningerne i 2030 i forhold til 1990 samt klimaneutralitet i senest 2050.
Regeringen gnsker at fremrykke klimaneutralitet til 2045 og seette et nyt mal om 110 pct. reduktion i
2050. Denne indsats skal ske under hensyntagen til klimalovens guidende principper, som sikrer de
rette balancer mellem blandt andet at vaere et foregangsland, omkostningseffektivitet, konkurrence-
kraft og social balance samt reelle, globale reduktioner. Samtidig har Danmark vaeret en drivende
kraft i at ege EU’s 2030-klimamal til mindst 55 pct. og vedtage klima- og energiregulering i Fit for 55-
lovpakken, der vil bidrage til ambitigs og omkostningseffektiv gran omstilling. Der er med Ruslands
invasion af Ukraine desto mere grund til at nedbringe vores forbrug af gas og andre fossile breendsler
— bade for klimaet og vores sikkerhed.

Omstillingen er godt pa vej. Siden Aftale om klimalov (december 2019) er der truffet beslutninger, der
medbvirker til at nd neesten tre fierdedele af reduktionsbehovet i 2030, og som sikrer mere gren strem,
gas og varme. Det betyder imidlertid ikke, at vi er i mal. Regeringen vil derfor treeffe de nadvendige
beslutninger og prioritere midler til at komme i mal. Derudover vil vi fglge op pa implementeringen af
eksisterende aftaler, sa de forventede reduktioner bliver til virkelighed og vi labende er i stand til ju-
stere kursen. Det gaelder ogsa de beslutninger, der kraeves for at indfri vores EU-forpligtelser.

Vi skal have resten af verden med. Klimaproblemstillingen er global, og det er i bade Danmarks og
klimaets interesse, at vi ger brug af bade eksemplets magt, vores mulighed for at preege EU’s klima-
indsats og globalt klimasamarbejde til at drive den globale omstilling fremad.

Pa trods af den markante indsats for at modvirke klimaforandringerne er det ansvarlige ogsa at sikre
Danmark bedre mod oversvgmmelser og ekstremt vejr, som vi desveerre allerede ma forvente. | takt
med at havet stiger, og vi oplever flere ekstremvejrhaendelser, ages sarbarheden for kysten og de
over én million danskere, der bor kystnaert. Vi skal derfor indrette os til at kunne handtere mere eks-
treme vejrfaenomener i fremtiden. Staten vil blandt andet komme til at spille en mere aktiv rolle pa kli-
matilpasningsomradet for at understgtte kommunerne i, at nogle af de starste og vigtigste klimatilpas-
ningsprojekter gennemfgres. Dertil kommer den klimatilpasning, som finansieres og gennemfgres af
private lodsejere.

Regeringen vil desuden som svar pa natur- og biodiversitetskrisen indfare en lov om natur og biodi-
versitet med mal og virkemidler for et grennere Danmark. Loven vil bidrage til EU's biodiversitetsstra-
tegi for 2030, hvor 30 pct. af EU's areal til lands og til havs skal veere beskyttet natur og hvoraf de 10
pct. skal veere strengt beskyttet. Regeringen vil endvidere fremlaegge en plan for etablering af
250.000 hektar ny skov i Danmark, som kan bidrage til bade forbedringer af klima og biodiversitet.
Derudover vil regeringen fortsaette oprensningerne af generationsforureningerne. Det vil bidrage til at
bevare den veerdifulde ressource, som det danske drikkevand er, sa vores bgrn og bgrnebarn trygt
kan drikke vandet direkte fra hanen. Endelig skal vi forbedre det danske vandmiljg ved at leve op til
vores forpligtelser i vandrammedirektivet.
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Tilgang til den grenne omstilling

Danmark skal ga forrest i den grenne omstilling. Det er regeringens ambition — bade nar det gaelder
klima, natur og miljg. Det er vigtigt, at det sker med gje for at sikre de rette balancer. Danmark skal
veere et foregangsland, omstillingen skal ske omkostningseffektivt, og den skal ske under hensyn til
virksomhedernes konkurrenceevne, den sociale balance, og sa den sikrer reelle, globale reduktioner.
Det har vaeret udgangspunktet i de hidtidige aftaler pa det grenne omrade, og det vil ogsa vaere sigte-
punktet for regeringen, nar kommende beslutninger skal traeffes. Andre lande skal se, at man kan
komme i mal med den grgnne omstilling pa en made, der er fuldt forenelig med velstand og velfaerd.

Frem mod 2030 kommer Danmarks internationale indsats til at fylde endnu mere. Den internationale
indsats er den mest direkte vej ind til at sikre en ambitigs klimaindsats ud over egne graenser. Dan-
mark har kastet sig fuldtonet ind i kampen for at sikre et ambitigst 2040-klimamal i EU og regulering.
Danmark arbejder for, at ambitiase mal gar hand i hand med klog regulering med omkostningseffek-
tive, markedsbaserede lgsninger.

Reguleringen i EU opstiller samtidig nye rammer for den danske klimaindsats, hvor EU-regulering i
stigende grad vil vaere med til at drive den granne omstilling. Derfor skal den nationale klimaindsats
indrettes, sa den i stgrst mulig grad komplementerer EU-reguleringen og viser vejen med kloge, afba-
lancerede Igsninger, der kan udbredes til resten af EU. En aktiv global indsats fra Danmark og EU
skal anspore til @get global handling frem mod 2025, hvor naeste runde af nationale klimamal skal ind-
meldes, herunder ved at samteenke global klimapolitik med udviklingspolitikken.

Pa natur- og miljgomradet skal indsatsen ogsa ske balanceret. Nar regeringen vil indfgre en lov om
natur og biodiversitet, skal malsaetningerne udarbejdes under hensyntagen til forskellige behov og
balancer i samfundet. Det gaelder fx hensyn til den samlede arealanvendelse, sameksistens med
landbrug, udbygning af vedvarende energi, friluftsliv mv. Nar den grenne omstilling skal ga hurtigere,
kan det betyde, at hensynet til naturen ma vige nogle steder. Derfor skal vi sikre, at naturen og miljzet
far bedre betingelser andre steder i Danmark. Det er afgarende, at indsatserne hviler pa et fagligt
grundlag, hvor der i udgangspunktet inddrages forskellige vurderinger fra flere faglige kilder, og hvor
den samlede indsats prioriteres for at fa mest miljg- og natureffekt for pengene.

For at na vores grgnne ambitioner — bade pa klima, natur og miljg — er det helt centralt fortsat at prio-
ritere midler til den grenne omstilling. Der er siden klimalovens vedtagelse allerede prioriteret mere
end 115 mia. kr. frem mod 2030 til den grenne omstilling, jf. afsnit 2.4. Derudover har et flertal i Folke-
tinget med Aftale om Etablering af en gren fond (juni 2022) etableret et grgnt raderum i 2024-2040 pa
1%2 mia. kr. i 2024 og 3% mia. kr. arligt i 2025-2040 (2022-priser) — svarende til samlet set 53%2 mia.
kr. over perioden, jf. boks 2.1. Midler, der skal prioriteres til starre og laengerevarende investeringer i
klima, gren energi og milj@, og som skal bidrage til den granne omstilling i Danmark.
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Boks 2.1
Om udmentninger fra grent raderum

Det fremgar af Aftale om etablering af en gren fond (juni 2022) at:

e Midlerne i det grgnne raderum skal bidrage til den grenne omstilling af Danmark, herunder indfrielse af Dan-
marks klimamal.

e Det granne raderum skal prioriteres til starre og leengerevarende investeringer i klima, gren energi og milja.
e Udmegntning sker Igbende pa baggrund af oplaeg fra regeringen blandt aftalepartierne.

o Aftalepartierne indkaldes til draftelser om den videre udmentning med fokus pa det grenne raderums forste ar. |
den forbindelse skal der drgftes en skovplan som et vaesentligt element i den grenne omstilling og opfalgning pa
at udnytte havvindsressourcer i Nordsgen fuldt ud dog mindst 35 GW.

o Aftalen geelder i perioden 2024-2040.

Af Aftale om finansloven for 2023 (april 2023) fremgar det, at regeringen og de af aftalepartierne, der indgar i Aftale
om etablering af en gren fond (juni 2022), vil foresla, at en eventuel fordyrelse af oprensningen af generationsforure-
ningen pa Hefde 42 finansieres i de farstkommende ar, nar det grenne raderum udmentes.

Af Tilleegsaftale om udbudsrammer for 6 GW havvind og Energig Bornholm (maj 2023) fremgar desuden, at parti-
erne bag det grgnne raderum som led i fastsaettelsen af rammerne for nyttiggerelse af havressourcer har afsat 500
mio. kr. til en havnaturfond i 2024-2030, og at det i det omfang der er merindteegter fra havvindudbuddene ud over
det forventede, aremaerkes yderligere op til 350 mio. kr. Udgiftsprofilen er ikke fastsat.

Kilde: Aftale om etablering af en gron fond (24. juni 2022), Aftale om finansloven 2023.

Desuden prioriterer regeringen med 2030-planen endnu flere midler til den grenne omstilling. 1 2030
prioritereres midler ud fra en samlet ramme pa 4% mia. kr. til gren omstilling og velfaerd. Sammen
med det grgnne raderum bidrager det vaesentligt til at komme i mal med de grgnne mal og ambitio-
ner.

Regeringen har dog ogsa en meget lang raekke af prioriteter pa det grenne omrade; klimamal, udbyg-
ning af vedvarende energi, klimatilpasning, skovrejsning, omstilling af erhverv, natur og biodiversitet,
generationsforureninger, drikkevandsbeskyttelse, vandmiljg mv. Prioriteter, der vil treekke pa det
grenne rdderum og de afsatte midler. Det betyder ogsa, at selvom der nu prioriteres endnu flere mid-
ler, vil det veere ngdvendigt med yderligere finansiering, ligesom det fortsat kraever en omhyggelig pri-
oritering af bade nye og eksisterende udgifter. Samtidig vil der veere behov for forskellige vaerktgjer
for at na i mal med den grenne omstilling.
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2.1 Status og tiltag pa klima-, natur- og miljgomradet

Klima

Danmark har reduceret sine drivhusgasudledninger betragteligt — fra 78,4 mio. ton COe i 1990 til
46,2 mio. ton i 2021. Med de allerede besluttede initiativer skannes udledningerne i 2030 at vaere
28,9 mio. ton CO.e i den nyeste Klimastatus og -fremskrivning 2023. Det svarer til, at der udestar en
reduktionsmanko pa ca. 5,4 mio. ton COze til 70 pct.-malet i 2030, jf. figur 2.1.

Der udestar endvidere en reduktionsmanko til 2025-malet pa ca. 0,5-3,7 mio. ton CO,e. Der pagar
aktuelt forhandlinger i Klima-, Energi-, og Forsyningsministeriet om tiltag, der kan sikre indfrielse af
malet. Regeringen vil ogsa praesentere et grgnt luftfartsudspil med en passagerafgift pa flyrejser pa
gennemsnitligt 100 kr., hvor provenuet anvendes til blandt andet at gare det muligt at etablere en
gren indenrigsrute i 2025 og senest i 2030 fuld grgn indenrigsflyvning.

Figur 2.1
Reduktionsmanko reduceret med knap tre fjerdedele fra 2019 til 2023

Mio. ton COe Mio. ton CO,e
25 4 r 25
20 A O — L 20

Reduktionsmanko 2019 Tekniske justeringer Politiske aftaler, erhvervsliv, int. Reduktionsmanko 2023
samarbejde mv. siden 2019

Anm.: Summer kan afvige fra delelementer pa grund af afrundinger.
Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2023 og egne beregninger.

| tillaeg til de nationalt fastsatte klimamal har Danmark en reekke EU-forpligtelser pa klimaomradet.
Det geelder seerligt byrdefordelingsaftalen og LULUCF-forordningen, der som led i EU’s Fit for 55-
pakke er blevet opjusteret. Danmark skgnnes at have en akkumuleret reduktionsmanko pa ca. 16,1
ton CO.e i byrdefordelingsaftalen for perioden 2021-2030 og en reduktionsmanko i LULUCF-forord-
ningen pa ca. 8,8 mio. ton CO.e i perioden 2026-2029 og ca. 2,0 mio. ton COze i 2030. Der vil vaere
en betydeligt overlap mellem reduktioner, der bidrager til indfrielsen af 70 pct.-malet og EU-forpligtel-
serne.

Omstillingen er i de senere ar kommet rigtig langt. Det er sket via en lang reekke aftaler, der har veeret
bredt funderet, oftest hen over midten i Folketinget. Alt fra aftaler for industrien til landbruget og inve-
steringer i fremtidens teknologier som CCS og Power-to-X, jf. tabel 2.1.
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Tabel 2.1
Politiske aftaler med reduktionseffekter siden Aftale om klimalov 2019

Reduktionseffekter
(mio. ton CO2e)

2025 2030
Aftale om finansloven for 2020 (S, SF, RV og EL) - -0,5
Klimaplan for en grgn affaldssektor og cirkulaer gkonomi 01 07
(S, V,RV, SF, EL, K, LAog ALT) ’ ’
Klimaaftale for energi og industri mv. 2020 13 27
(S,V, DF, RV, SF, EL, K, LA og ALT) ’ ’
Aftale om gren omstilling af vejtransporten (S, SF, RV, EL) -1,0 -1,9
Aftale om finansloven for 2021 og Aftale om stimuli og gren genopretning 02 02

(S, SF, RV, EL og ALT)
Aftale om gren skattereform (S, V, RV, SF og K) -0,5 -0,5

Aftale om gren omstilling af dansk landbrug

-1,2 -1,9'
(S,V, DF, SF, RV, EL, K, NB, LA og KD)
Aftale om finansloven for 2022 og Delaftale om Investeringer i et fortsat 05 05
grennere Danmark (S, SF, RV, EL, ALT og KD) ’ ’
Gren skattereform for industri mv. (S, V, SF, RV, og K) -1,3 -4,3
Aftale om kilometerbaseret vejafgift for lastbiler (S, RV, SF og EL) -0,3 -0,4
Klimaaftale om grgn strem og varme 2022 04 04
(S,V, SF, RV, EL, K, DF, LA, ALT og KD) ’ ’
Jvrige -0,03 -0,06
Total -6,8 -14,1

Anm.: Opgorelsens total afviger fra reduktionen i figur 2.1, da der ikke indgar beslutningen om kuludfasning i Fyns-
varket, som skonnes at reducere COz-udledningen med 0,5 mio. ton CO2 i 2030. 1) Eksklusiv tekniske
reduktionspotentialer.

Kilde: Finansministeriet og Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Derudover viser den seneste fremskrivning, at Danmark forventes at have en VE-andel i elforbruget
pa 117 pct. i 2030, selvom elforbruget til blandt andet datacentre, PtX, elbiler og varmepumper stiger.
Ligeledes forventes Danmarks VE-andel af ledningsgas at stige til over 100 pct. i 2030, og med Kli-
mastatus og -fremskrivning 2023 sk@nnes antallet af gasfyr til opvarmning af boliger at blive reduceret
fra ca. 350.000 i 2020 til ca. 150.000 i 2035.

Den grenne omstilling er allerede kommet rigtig langt. Et af de primaere fokusomrader i de indgaede
aftaler har veeret udledninger fra fossile breendsler i industrien, forsyningssektoren og transportomra-
det. Omrader, der i forvejen har veeret reguleret. De naeste skridt, der skal tages, er yderligere tiltag
inden for seerligt landbruget, hvor der historisk har vaeret mindre direkte regulering af drivhusgasud-
ledningerne. Dertil vil der komme opfalgninger, herunder pa transportomradet, der fortsat forventes at
sta for en stor del af drivhusgasudledningerne i 2030.

Ekspertgruppen for en Grgn Skattereform vil snart offentligggre deres endelige afrapportering, der
blandt andet omhandler en COe-afgift pa landbruget. Det skal sikre implementeringen af udviklings-
sporet og reduktionsmalet for land- og skovbrugssektoren pa 55-65 pct. i 2030 i forhold til 1990. En
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CO.e-afgift pa landbruget, som udformes saledes at erhvervets konkurrenceevne ikke forringes, og
der dermed ikke flyttes arbejdspladser ud af landet samlet set, vil veere et af de afggrende skridt mod
at indfri 70 pct.-malet i 2030. Det vil ligeledes veere afggrende bidrag til at indfri Danmarks EU-forplig-
telser, herunder byrdefordelingsaftalen, der omfatter ikke-kvoteomfattede udledninger og netop seer-
ligt landbrugssektoren og transportsektoren, samt LULUCF-forordningen, der omfatter arealanven-
delse, arealeendringer og skovbrugssektoren. Regeringen vil accelerere den grgnne omstilling af
landbrug- og fedevareproduktionen, herunder udrulningen af nye lovende teknologier. Derfor falger
regeringen blandt andet Iabende op pa udviklingssporet fra Aftale om gran omstilling af dansk land-
brug (oktober 2021) for at rykke indsatserne fra udvikling til implementering, sa den grenne omstilling
af erhvervet understattes.

Dansk fedevareproduktion skal vaere et eksempel til efterlevelse for andre landes klimaomstilling af
landbruget og derfor skal omstillingen og en COe-afgift indrettes, saledes at erhvervets konkurrence-
evne ikke forringes, og der dermed ikke flyttes arbejdspladser ud af landet samlet set.

For at sikre denne balance vil regeringen indkalde til en gregn trepart pa landbrugsomradet med bade
erhvervet, grgnne organisationer og relevante lganmodtagerorganisationer om udformningen af en
CO.e-afgift. Treparten vil udgere det visionspartnerskab for landbruget, som fremgar af regerings-
grundlaget Ansvar for Danmark af december 2022.

Regeringen vil derudover komme med udspil til udrulning af drivmiddelinfrastruktur til tung vejtrans-
port, og selv om det gar steerkt med personbiler, skal det fortsat sikres, at vi er pa rette vej. Regerin-
gen vil derfor gere status pa gren vejtransport i Danmark.

En gren omstilling betyder ogséd mere vedvarende energi. Nordsgen og Jstersgen skal vaere grenne
kraftcentre, der leverer gren strem til resten af Europa. Regeringen vil derfor ogsa fortsaette det store
fokus pa mere vedvarende energi — bade pa land og havet.

Selvom der er taget mange, vigtige skridt for at reducere drivhusgasudledninger i Danmark, meerkes
konsekvenserne af de globale klimaforandringer allerede. Derfor er der behov for at imgdega de en-
dringer i vejret, klimaforandringerne medfgrer. Der vil komme flere ekstreme vejrhaendelser, og
grundvandsspejlet vil sta hgjere blandt andet som felge af sgede nedbgrmaengder. Regeringen har
derfor afsat over 1,3 mia. kr. i 2024-2029 til at investere i seerligt kystbeskyttelse. Derudover udvikles
forslag til, hvordan fremdriften i den kommunale kystbeskyttelse kan styrkes. Desuden placeres myn-
dighedsansvaret for at handtere hgjstaende grundvand hos kommunerne. Det ggr det muligt for spil-
devandsselskaber at gennemfare kollektive I@sninger pa hgjtstaende grundvand i omrader, hvor det
er samfundsgkonomisk hensigtsmaessigt.

Staten kommer ogsa til at spille en mere aktiv rolle i klimatilpasningsindsatsen i fremtiden. Der er
igangsat et arbejde med at stormflodssikre Kgbenhavnsomradet og med erfaringerne fra den indsats,
vil staten aktivt understatte, at de stgrste og mest komplicerede klimatilpasningsprojekter gennemfg-
res. Der igangseettes samtidig en raekke analyser, der blandt andet skal se pa, om klimatilpasning i
forhold til oversvemmelser sker pa et hensigtsmaessigt niveau i Danmark. Det skal understotte, at
Danmark ogsé i fremtiden star steerkt, nar konsekvenserne af klimaforandringerne rammer.

Natur og miljg
Plante- og dyrearter udder hurtigere end nogensinde, og naturudfordringerne er massive og globale.
Det geelder bade naturen pa land og i havet. Den seneste afrapportering til EU viste, at 95 procent af
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de vurderede naturtyper pa land og i havet i Danmark er i ugunstig bevaringstilstand. Herudover viser
den seneste danske rgdliste, at danske dyre-, plante- og svampearter generelt ikke har faet det
bedre, siden radlisten sidst blev opdateret i 2010, og at mange arter fortsat er i risiko for at uddg i
Danmark. Man kan med rette tale om, at Danmark og verden star i en natur- og biodiversitetskrise.

Tabet af biodiversitet i den danske natur skyldes flere faktorer. | Danmark har vi en hgj udnyttelse af
vores landareal til jordbrug, byer og infrastruktur, hvilket har fert til en opdeling af naturen pa mindre
og mere isolerede arealer. Havmiljget er ogsa presset af flere faktorer, herunder iszer kvaelstofudled-
ning, og i flere omrader er situationen meget kritisk for dyr, fisk og planter. Det er udfordringer, der
kraever handling, og hvor regeringen vil saette ind pa en raekke omrader, jf. boks 2.2.

Regeringen vil indfgre en lov om natur og biodiversitet med mal og virkemidler for et grennere Dan-
mark. Malet er at bidrage til EU’s biodiversitetsstrategi for 2030, der har som mal, at 30 pct. af EU’s
areal til lands og til havs skal veere beskyttet natur, hvoraf de 10 pct. skal vaere strengt beskyttet na-
tur. Med den brede politiske aftale om Danmarks Havplan bringes det samlede beskyttede havareal
op over 30 pct., mens andelen af strengt beskyttede omrader gradvist eges fra 6 pct., som udpeges
nu, til 10 pct. i 2030. Samtidig skal vandmiljget forbedres ved at leve op til vandrammedirektivet, som
det er aftalt i Aftale om gren omstilling af dansk landbrug (oktober 2021).

Regeringen vil gennemfgre de 15 besluttede naturnationalparker, og der kan udpeges yderligere op
til fem omrader, hvor der kan etableres naturnationalparker. Hovedformalet med naturnationalpar-
kerne er at styrke natur og biodiversitet med store sammenhaengende naturomrader. Udover at
gavne biodiversiteten vil naturnationalparkerne give mulighed for nye spaendende naturoplevelser og
mulighed for at dyrke friluftslivet. De 15 besluttede naturnationalparker skal gennemfgres, idet lokale
kommunalbestyrelser/byrad involveres i parkernes gennemfgrsel og fremtidige drift. Der skal etable-
res lokale bestyrelser med relevant deltagelse efter inspiration fra organiseringen af de fem national-
parker. Der kan endvidere arbejdes pa, at der kan udpeges op til tre yderligere nationalparker.

Miljgbeskyttelse handler ogsa om at give et bedre miljg videre til de kommende generationer og
sgrge for, at der ikke efterlades miljgmaessige regninger i bgrneveerelset. Derfor vil regeringen fort-
seette med at gennemfgre oprensninger af generationsforureninger og gge indsatsen mod PFAS-for-
urening. Danmark har noget af verdens bedste drikkevand, hvor det er helt naturligt at abne for vand-
hanen og drikke det. Sadan skal det ogsa veere i fremtiden. Regeringen har derfor igangsat en kort-
leegning, som — med udgangspunkt i de strategisk vigtige indvindingsomrader — skal identificere om-
rader med behov for drikkevandsbeskyttelse. Kortlaegningen ventes at veere afsluttet i 2026. Beskyt-
telsen af disse arealer skal taenkes sammen med etablering af natur pa dele af arealerne.

Regeringen har samtidig en ambition om meget mere skov i Danmark, og regeringen vil fremleegge
en ambitigs skovplan med et mal om etablering af 250.000 hektar ny skov i Danmark. Det vil kunne
bidrage til opnéaelse af malet om klimaneutralitet og 110 pct. reduktion. Der skal i planen sikres starst
mulig synergi og afvejning med de mange formal med ny skov, blandt andet i forhold til klima, natur,
biodiversitet og friluftsliv.

Der er saledes en lang raekke indsatser i gang og planlagt pa natur- og miljgomradet, jf. boks 2.2. Ind-
satser, der skal bidrage til at styrke natur og biodiversitetet.
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Boks 2.2
Udvalgte malsatninger og indsatsomrader for natur og milje

e Regeringen vil indfgre en samlet lov om natur og biodiversitet. Malet er at bidrage til EU's biodiversitetsstrategi for
2030, som har som mal, at 30 pct. af EU's areal til lands og til havs skal veere beskyttet natur, hvoraf 10 pct. skal
veere strengt beskyttet natur.

e Regeringen vil sikre, at Danmark lever op til vandrammedirektivet, som det er aftalt i Aftale om gran omstilling af
dansk landbrug (oktober 2021).

e Regeringen vil fremleegge en ambitigs skovplan med et mal om etablering af 250.000 ha skov.

e Regeringen vil beskytte Danmarks drikkevand. Derfor er der igangsat en kortleegning med udgangspunkt i de
strategisk vigtige indvindingsomrader. Kortlaegningen skal skabe viden om det eksakte behov for drikkevands-
beskyttelse.

¢ Regeringen vil gennemfgre en PFAS-handlingsplan, der skal afvaerge, inddsemme og oprense PFAS-forureninger.
Regeringen vil samtidig arbvejde for et forbud mod PFAS-stoffer pa EU-plan og tage initiativer til begreensning af
brugen i Danmark.

2.2 Implementeringsdagsorden

| klimalovens ferste levetid har fokus iseer vaeret pa at sikre de rette rammer og incitamenter til den
grenne omstilling — med aftaler i industrien, affaldsomradet, vejtransporten, landbruget og forsynings-
sektoren. | de kommende ar vil implementering i hgjere grad veere i fokus. Det vil indebeere en taet-
tere opfglgning pa de initiativer, der skal bidrage til indfrielsen af klimamalene, og identifikation af
eventuelle risici for ikke at opna de reduktioner, der er lagt til grund i aftalerne. Implementeringen vil
veere et steerkt fokus for regeringen, og det er blandt andet ogsé derfor, at de fleste af de store klima-
aftaler indebaerer genbesag af sektorerne. Det vil give muligheden for Igbende at afstemme og til-
passe implementeringen af de vedtagne aftaler. Implementeringen skal ske i taet samarbejde med er-
hvervslivet, hvorfor regeringen fortszetter den teette dialog med klimapartnerskaberne og Grent Er-
hvervsforum, som skal understgtte en hurtig og smidig implementering af de mange grgnne aftaler.

Et sterre fokus pa implementeringen vil ogsa betyde, at det nuvaerende fokus pa reduktionsmankoen
vil blive suppleret af en implementeringsstatus. Implementeringstatus viser hvor mange af de beslut-
tede reduktioner, der mangler at blive implementeret. Den giver muligheden for Igbende at holde gje
med, om implementeringen er pa rette spor og vurdere behovet for at ggre yderligere.
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Figur 2.2
Implementeringstatus
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Anm.: Estimater for CO»-effekt er som estimeret ved aftaleindgaelse. Forvaltningsmeassig implementering er en forud-
setning for at opna reduktionseffekter af initiativerne. Hvornir effekten af tiltaget indtraeffer, og hvor stor den
bliver, er dog behzftet med usikkerhed, da det vil athenge af den samfundsmaessige gennemforsel samt ovrig
teknologisk og samfundsmassig udvikling. Det bemarkes, at afvigelser i summen af reduktioner fra opgorel-
serne i figur 2.1 og tabel 2.1 blandt andet skyldes, at der indgér forskellige elementer (fx EU-tiltag, der ikke ind-
gar i aftaleoversigten) samt forskelle i afrundinger.

Kilde: Klimaprogram 2023.

Implementeringen kraever fgrst og fremmest, at de politisk besluttede initiativer fglges op i vedtaget
lovgivning, udmgntninger af puljer mv. Det sikrer, at aftalerne far effekt. Desuden har implemente-
ringsdagsordenen ogsé allerede udmeantet sig i en raekke implementeringsaftaler siden regeringens
tiltreedelse. Det gaelder fx inden for havvind med Tilleegsaftale om udbudsvilkarene for 6 GW havvind
og Energig Bornholm (maj 2023) og CCS med Aftale om styrkede rammevilkér for CCS i Danmark
(september 2023), der skaber stgrre sikkerhed for, at de skannede reduktioner fra CCS bliver til virke-
lighed. Det er eksempler pa centrale aftaler, der implementerer allerede trufne beslutninger.

DK2030 — Danmark rustet til fremtiden - November 2023



Kapitel 2 Strategisk tilgang til gren omstilling

Boks 2.3
Eksempler pa implementeringsaftaler

Tillegsaftale om udbudsvilkarene for 6 GW havvind og Energig Bornholm

Aftalen fastlaegger rammerne for danmarkshistoriens starste udbud af havvind pa 9 GW, som i alt kan blive til 14
GW havvind eller mere, hvis udviklerne udnytter muligheden for sakaldt overplanting. Med aftalen udbydes 6 GW
havvind uden mulighed for statte og med en arlig koncessionsbetaling for staten. Havvindsprojekterne gennemfgres
for farste gang med et statsligt medejerskab pa 20 pct., sa staten far en rimelig andel af havarealernes fremtidige
veerdiskabelse, der eventuelt matte veere ud over koncessionsbetalingerne.

Med Energig Bornholm udbydes et hybridprojekt, der binder de danske og tyske elmarkeder sammen, og som kan
blive en af verdens farste energiger af sin slags. Energigen vil med minimum 3 GW havvind bidrage med store
maengder strem og elforsyningssikkerhed i Europa. Der er afsat finansiering pa op til 17,6 mia. kr. over 20 ar hertil.

Dertil afszettes der i perioden 2024-2030 500 mio. kr. til en havnaturfond, som blandt andet kan bidrage til viden om
miljg- og natureffekterne af VE-udbygning pa havet samt til omkostningseffektiv genopretning af havnatur og bio-
diversitet. | det omfang der er merindtaegter fra udbud af 6 GW havvind ud over det forventede, aremaerkes
yderligere op til 350 mio. kr. til en havnaturfond

Aftale om styrkede rammevilkar for CCS i Danmark
Aftalen styrker rammevilkarene for hele veerdikaeden inden for fangst og lagring af COx.

For det farste skabes der klarhed for markedsaktarerne om stattevilkar idet CCS-midlerne samles under én samlet
pulje, der udbydes i hhv. 2024 og 2025. Puljen stetter i alt CCS med 27 mia. kr. over en 15-arig periode og skennes
arligt at reducere udledningerne med 2,3 mio. t. COz fra 2029.

For det andet skabes der klare rammer for transport af COz via rer gennem blandt andet udarbejdelse af en ny
hovedlov for rerfert transport af CO., ligesom det fastslas at bade private og statslige selskaber skal kunne eje,
etablere og drive infrastruktur til transport af COx.

For det tredje aftales det, at statens ejerandel af COz-lagringslicenser fastsaettes til 20 pct. via Nordsgfonden.

Implementering handler ogsé om at opbygge viden om og erfaring med hvilke teknologier og tiltag,
som har stgrst potentiale i fremtidens klimaindsats. Hvorvidt klimapolitikken indrettes klogt og lykkes
vil netop afhaenge af den gode implementering. Et eksempel pa det er justeringen af CCUS-puljens 1.
fase, jf. boks 2.4.
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Boks 2.4
Justering af CCUS-puljens 1. fase

Med Klimaaftale for energi og industri mv. (juni 2020) blev der besluttet en pulje til fremme af fangst og lagring af
COg, der skulle sikre 0,4 mio. ton CO2-reduktioner i 2025. | forbindelse med den tekniske afklaring og markedsdialog
om puljen, blev det tydeligt, at der var tale om en meget stram tidsplan med statsstottegodkendelse, udbudsproces,
etablering af regulatoriske rammevilkar mv. Dertil kom, at der efter afgerelse af udbuddet potentielt skulle foretages
en raekke store anleegsinvesteringer, herunder etablering af et COz-fangstanleeg, der kan tage 2-3 ar. Der var sale-
des en hgj risiko for, at de skannede reduktioner ikke ville blive realiseret i 2025.

Det havde hidtil vaeret forventet, at der i udbudsmaterialet skulle stilles krav om reduktioner i 2025. Da et sadan krav
kunne resultere i, at der ikke ville blive budt pa puljen, blev udbudsmaterialet justeret, saledes at der var krav om
fuld reduktionseffekt i 2026, mens reduktioner i 2025 talte positivt med i den samlede vurdering.

CCUS-puljens ferste fase blev afgjort 15. juni 2023. Som ventet var der ikke nogen bydere, der kunne levere 0,4
mio. ton CO2 i 2025, men vinderen (Drsted) forpligtede sig pa at levere 34.000 ton COz i 2025 og 430.000 ton arligt
fra 2026 og 20 ar frem. Ved tidligt at identificere risici og tilpasse implementeringen til disse blev det sikret, at der
allerede i 2026 vil veere fuldskala fangst af CO2 i Danmark.

Implementeringsdagsordenen geelder i seerdeleshed pa EU-omradet. Med forslagene under Euro-
pean Green Deal og vedtagelsen af Fit for 55-pakken fglger en lang raekke tiltag, der skal implemen-
teres og indarbejdes i dansk lovgivning og regulering. Regeringen vil anleegge et tvaergaende blik, sa
tiltagene bliver implementeret bedst muligt, og finansiering bliver tilvejebragt i relevant omfang.

Implementeringsdagsordenen er allerede i fuld gang. Forude og frem mod 2030 venter yderligere
store implementeringsopgaver. Det geelder blandt andet mere vedvarende energi pa land, implemen-
tering af en lang reekke EU-direktiver (energieffektiviseringsdirektivet, bygningsdirektivet, og udvidel-
ser af kvotesystemet (ETS)), udfasning af olie- og gasfyr, de videre rammer for PtX, genbesgg af af-
taler for blandt andet industrien og opfalgning pa landbrugsaftalen og grgn skattereform.

2.3 Internationalt arbejde

Den internationale indsats vil vaere en del af fundamentet i regeringens strategi for den grenne omstil-
ling — bade frem mod 2030 og seerligt i arene efter 2030. Det indebaerer, at regeringen vil arbejde for
ambitigse EU-mal og klog EU-regulering, og at reguleringen taenkes ind i de danske indsatser.

Danmark star kun for en lille andel af de globale drivhusgasudledninger. Derfor opnas den stgrste kli-
maeffekt gennem en ambitigs klima- og energipolitik i EU, som samtidig kan bidrage til, at EU kan ga
foran globalt og fa andre store udledere med. Danmark kan ogsa spille en stor rolle gennem det gode
eksempels magt og samarbejde med erhvervslivet og civilsamfundet om grgnne Igsninger, der ggr en
forskel. Derfor vil regeringen bruge danske erfaringer, teknologier og ideer til at presse pa for at gge
de globale klimaambitioner. Det er ogsa afspejlet i klimalovens guidende principper, der netop tilsiger,
at Danmark skal veere et foregangsland i den internationale klimaindsats.

Det er allerede lykkedes at vedtage en ambitigs energi- og klimaregulering i EU, der i hgj grad afspej-
ler danske prioriteter. Med Fit for 55-pakken styrkes EU klimaregulering blandt andet ved at udvide
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kvotehandlen i EU frem mod 2030, sa 80 pct. af EU’s samlede udledninger vil vaere omfattet af kvote-
handel mod 40 pct. i dag, og at salg af nye fossilbiler fra 2035 udfases i hele EU.

EU har desuden et stort potentiale for udbygningen af vindenergi, og der er allerede taget en reekke
skridt pa EU-niveau mod at realisere de europaeiske planer om en massiv udbygning af vedvarende
energi pa hav og land. Regeringen vil derfor arbejde for at sikre, at EU’s fulde potentiale for vedva-
rende energi udnyttes, og at rammerne herfor er de mest optimale.

EU-regulering vil veere med til at drive en stor del af den grenne omstilling og kommer til at bringe
Danmark og EU et stort stykke vej. Nar klima- og energireguleringen sker pa EU-niveau, sikres en
gren omstilling samtidig med, at danske virksomheder far lige konkurrencevilkar med deres europeei-
ske konkurrenter. Det gor ogsa, at arbejdspladser og udledninger ikke blot flyttes fra Danmark til an-
dre EU-lande, men at der i stedet sker en reel, gran omstilling.

Regeringen vil derfor arbejde for et ambitigst 2040-klimamal i EU og den fremtidige regulering pa EU-
niveau, hvor ambitigse mal gar hand i hand med omkostningseffektive og markedsbaserede incita-
menter. Regeringen vil basere arbejdet pa en raekke konkrete principper, der forener en ambitias og
klog klima- og energiregulering i EU med danske interesser og veerdier, jf. boks 2.5.

Boks 2.5
Regeringens principper for EU’s 2040-klimamal og fremtidige regulering

e EU skal ga foran globalt med ambitigse mal pa linje med Parisaftalens 1,5 gradsmal for at inspirere og lsegge
pres pa andre store udledere til at falge EU’s eksempel.

e EU’s klimamal skal indfris omkostningseffektivt gennem ensartede gkonomiske og markedsbaserede incitamen-
ter pa tveers af lande og sektorer.

e Ansvaret for at betale for omkostningerne ved klimaforandringerne ber tilfalde dem, der udleder drivhusgasser,
mens de der bidrager til at @ge optag af drivhusgas fra atmosfaeren tilsvarende bgr belgnnes.

e EU’s klimaindsats skal implementeres med en holdbar gkonomisk politik og sunde offentlige finanser. EU’s
feelles midler skal bidrage effektivt og resultatorienteret til at opna EU’s klimamal.

o Sammenhaengskraft og social balance bgr understgttes gennem malrettet indsats rettet mod udsatte grupper og
virksomheder der har svaerest ved at omstille sig pa en made, der sikrer en grgn omstilling og ikke reducerer

klimakrav.

e EU's klimaregulering skal bidrage til den globale klimaindsats ved at fastsaette standarder med global effekt og
give lande incitamenter til at folge EU’s eksempel i overensstemmelse med WTO-reglerne.

e EU’s klimapolitik skal bidrage til EU’s sikkerheds- og industripolitiske ambitioner ved at fremme EU’s energi-
uafhaengighed, forsyningssikkerhed og industriel produktion af gren teknologi.

e EU’s klimaindsats skal fremme en effektiv og klima- og miljgmaessigt baeredygtig fadevareproduktion i EU.

e EU-klima- og energiregulering bar moderniseres med henblik pa at sikre konsistens, undga ungdig dobbeltregu-
lering og bidrage til omkostningseffektiv reduktionsindsats og teknologiudvikling.
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Regeringen vil samtidig arbejde for fortsat at sikre gode rammevilkar for udvikling og produktion af
grenne lgsninger i Europa. | den forbindelse har regeringen fokus pa at handtere risikoen for, at EU
og Danmark bliver for afhaengige af produkter og ravarer fra enkelte tredjelande og péa at fastholde
vores evne til at udvikle nye grenne teknologier. Derfor vil regeringen arbejde for en robust industripo-
litik i EU, der kan bidrage til at diversificere forsyningskaeder og styrke EU’s evne til at na i mal med
den grenne omstilling. Regeringen arbejder samtidig for, at omkostningerne forbundet med EU’s in-
dustripolitiske tiltag star mal med formalene.

2.4 Statsfinansielle konsekvenser

Den grgnne omstilling har veeret hgijt prioriteret i de seneste ar, hvor klimalovens méal og andre
grenne malsaetninger er blevet en afggrende del af prioriteringerne for dansk gkonomi. Der er siden
klimalovens vedtagelse prioriteret mere end 115 mia. kr. frem mod 2030 til den grenne omstilling. Tal-
let deekker over de samlede statslige udgifter til klimarelaterede tiltag i alle de gennemfgrte klimaafta-
ler og de lgbende finanslovsaftaler." Med grent raderum og 2030-planen afsaettes der yderligere fi-
nansiering til den fortsatte grenne omstilling.

Udgiftsbehov frem mod 2030

Ligesom de hidtidige aftaler, ma det forventes, at indfrielsen af 70 pct-malet i 2030 vil indebzere yder-
ligere udgifter. Det geelder bade for det offentlige, men ogsa for erhverv og husholdninger. De statsfi-
nansielle konsekvenser ved klimamalene vil i hgj grad afhaenge af, hvilke virkemidler der tages i brug,
og dermed hvordan forskellige hensyn vaegtes, jf. klimalovens guidende principper.

Klimamalene — bade 2025-malet, 70 pct.-malet i 2030 og Danmarks EU-forpligtigelser — kunne princi-
pielt nas ved en meget hgj og ensartet beskatning af COe-udledninger. Det vil ikke i sig selv inde-
bzere udgifter for staten, men derimod indteegter. Det vil dog have betydelige erhvervsgkonomiske
konsekvenser og risikere at sende virksomheder og udledninger ud af landet (lsekage). Samtidig risi-
kerer det at skubbe til den sociale balance. Omvendt kunne malene ogsa nas via store tilskud og om-
fattende kompensation. Det vil undga at laegge sterre direkte byrder pa virksomheder og forbrugere,
men det vil ogsa gere omstillingen dyrere for samfundet som helhed. Det er derfor afgerende, at det
bliver dyrere og svaerere at forurene, men at bade virksomheder og forbrugere understgttes i omstil-
lingen. Og at kompensationen afpasses, sa den rette sociale balance sikres, nar der leegges store
byrder pa specifikke forbrugere og virksomheder. De allerede indgaede klimaaftaler viser, at reduktio-
ner ikke altid er opnéet billigst muligt, men at der er valgt Iasninger, som ogsa afspejler andre hensyn.

De statsfinansielle omkostninger ved at indfri 2030-malet afhaenger saledes af hvilke greb, der anven-
des. Det kan vises ved flere forskellige veje til at opna omstillingen og reduktionerne; afgifter, tilskud
eller en kombination heraf.

En ren afgiftsvej uden kompensation vil som udgangspunkt indebaere statslige indtaegter og de lavest
mulige samfundsgkonomiske omkostninger. Starrelsen af udgifterne afhaenger af, hvilke omrader der

! Opgorelsen indeholder akkumulerede udgifter fra aftalerne i tabel 2.1, herunder ogsa afledt afgiftstab og evt. administrati-
onsomkostninger. Opgorelsen indeholder siledes ogsa udgifter, der ikke direkte er forbundet med COze-reduktioner. Der
er i opgorelsen taget hojde for omprioriteringer af midler mellem aftalerne. Derudover er gronne tiltag i ovrige aftaler, her-
under pd miljo og landbrug, uden reduktionseffekt ikke talt med i opgorelsen.
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paleegges afgifterne, og hvor stor en afgift der paleegges. Afgiften i industrien eller en kommende af-
gift pa fx landbruget sk@nnes isoleret set at give indteegter, der skal ga tilbage til erhvervets videre
udvikling. Hvordan en afgift pa landbruget vil pavirke statsfinanserne, vil afvente resultaterne fra Ek-
spertgruppen for en grgn skattereform, og hvad der efterfglgende aftales, hvor afgiften skal udformes
pa en made, sa der ikke flyttes arbejdspladser ud af landet samlet set. En ren afgiftsvej kan nemlig
ogsa indebeaere, at store dele af et erhverv lukker, s& produktionen i Danmark ikke omstilles. Det vil
give en betydelig risiko for leekage. Derfor kan midlertidige tilskud vaere relevante i forbindelse med
indfrielse af mankoen.

En ren tilskudsvej vil omvendt indebaere betydelige statslige udgifter. Hvis der til illustration bereg-
ningsteknisk tages udgangspunkt i en pris pa fx 1.500-2.000 kr. pr. ton COe (hvilket fx kunne vaere
ved CCS, pyrolyse eller lignende) vil det isoleret set betyde arlige statsfinansielle udgifter pa ca. 8-11
mia. kr. arligt i 2030 for en manko pa 5,4 mio. ton CO.e. De samlede udgifter vil afhaenge af, hvornar
indsatsen igangseettes.

Ligeledes kan der som i mange af de hidtidige aftaler vaere en kombination af afgifter og tilskud, og
dertil kan komme et behov for eller gnske om yderligere udgifter. De store klimaaftaler (fx Aftale om
gren omstilling af vejtransporten (december 2020) og Aftale om grgn skattereform for industrien mv.
(juni 2022)) har indeholdt bade afgifter (og afgiftsomlaegninger) og tilskud, som iszer i indfasningsperi-
oden ogsa har veeret finansieret af rAderummet. Eksempelvis var Aftale om gren skattereform for in-
dustrien mv. (juni 2022) finansieret af et CO-afgiftsprovenu pa samlet ca. 52 mia. kr. i perioden
2025-2030 og samtidig et treek pa grent raderum pa samlet knap 5 mia kr. i perioden 2024-2030 samt
diverse reserver derudover. De tidligere klimaaftaler kan give en indikation af den samlede afvejning,
der foretages og de udgifter, som den resterende manko kan medfare.

Beregningerne og sammenligninger skal naturligvis tages med betydelige forbehold. De resterende
reduktioner vil givetvis ikke veere lige sa billige som de farste, potentialet for teknologierne vil med en
vis sandsynlighed veere mindre end den fulde reduktionsmanko, og det kan veere sveert at na at im-
plementere inden 2030. Det skal derfor neermere ses som en indikation pa de udgifter, der potentielt
kan veere forbundet med at indfri klimamalene i 2030.

Ud over klimamalene har regeringen ogsa mange andre grgnne prioriteter, fx mere skov, bedre drik-
kevandsbeskyttelse, indfrielse af vandrammedirektivet, oprensning af generationsforureninger mv.
Det er prioriteter, som ogsa vil kreeve yderligere midler. Der er saledes meget at tage fat pa og et ud-
giftsbehov i indsatserne, som kraever den rette prioritering.

Nar den grenne omstilling prioriteres hgijt, er det ligeledes centralt at kunne vurdere sammenspillet
mellem klimapolitik og ekonomien. For at styrke dette arbejdes der pa at udvikle og anvende en ny
gren regnemodel, GrgnREFORM. Modellen skal styrke grundlaget for en konsekvent og konsistent
vurdering af klimaeffekterne af den gkonomiske politik samt gkonomiske konsekvenser af klimapoli-
tikken, jf. boks 2.6.
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Boks 2.6
GrgnREFORM

For at understette en konsekvent og konsistent vurdering af klimaeffekterne af den gkonomiske politik arbejdes der i
DREAM i samarbejde med ministerierne pa at udvikle og ibrugtage en ny gren regnemodel, GrenREFORM. Grgn-
REFORM integrerer gkonomi og klima, og dermed fas et mere helhedsorienteret fundament at treeffe gkonomiske
beslutninger ud fra. GranREFORM skal blandt andet anvendes i arbejdet med at vurdere miljg-, energi- og klimaef-
fekter af den gkonomiske politik og samfunds- og erhvervsgkonomiske effekter af miljg-, energi- og klimapolitik.
Derudover skal GreanREFORM ogséa kunne vurdere, hvordan den gkonomiske udvikling forventes at pavirke driv-
husgasudledninger og anden forurening.

GrgnREFORM bestar af en hovedmodel og en reekke delmodeller. Hovedmodellen er en samlet beskrivelse af den
pkonomiske aktivitet i Danmark. Den indeholder en beskrivelse af produktion, arbejdskraft og energiforbrug i 52 re-
praesentative brancher, der spaender fra olieraffinaderier og kemisk industri til hoteller, restauranter og detailhan del.
Derudover indeholder modellen ogsa en beskrivelse af husholdningerne, der forbruger varer fra virksomhederne og
tilbyder deres arbejdskraft til vicksomhederne. Delmodellerne i GranREFORM giver en mere detaljeret beskrivelse
af sektorer, der har szerlig betydning for den grenne omstilling, herunder blandt andet landbrugssektoren, transport-
sektoren og energisektoren. GranREFORM-modellen udvikles af modelgruppen DREAM i samarbejde med forskere
fra Kgbenhavns Universitet og Aarhus Universitet. Aktuelt er dele af modellen ved at blive implementeret i Finansmi-
nisteriet og pa tveers af centraladministrationen, herunder Klima-, Energi- og Forysningsministeriet.

2.5 Udfordringer efter 2030

Den grgnne omstilling og de globale klimaforandringer er blandt de sterste udfordringer for nuvae-
rende og fremtidige generationer. Det skal ses i lyset af de langsigtede ambitioner pa klimaomradet,
at mere ekstremt vejr og stigende vandstand @ger behovet for investeringer i klimatilpasning, og at
natur- og biodiversitetskrisen ogsa vil en af de sterste udfordringer efter 2030. Indsatsen for klima,
miljg og biodiversitet og for at na regeringens ambitigse mal vil derfor treekke store samfundsressour-
cer, ikke mindst efter 2030. Derfor vil klima, miljg og biodiversitet ogsa vaere fokusomrader i arene
efter 2030, i seerdeleshed frem mod klimaneutralitet i 2045 og 110 pct. reduktion i 2050, jf. kapitel 8.
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Behov for
langsigtet
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Ukraine
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styrkelse af
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og sikkerhed

Den sikkerhedspolitiske situation i Europa er med Ruslands invasion
af Ukraine blevet skaerpet. Det stiller nye krav til Danmarks forsvar
og sikkerhed. Invasionen er et brud med den regelbaserede
verdensorden, som vi har kendt de seneste mange artier. Samtidig
er truslerne fra nye omrader taget til, fx inden for cyber- og hybrid-
krigsangreb. Grundlaeggende ser vi ind i et mere komplekst og
alvorligt trusselsbillede, end vi har veeret vant til.

Danmark er gaet forrest i stgtten til Ukraine og har allerede bidraget
markant og kontinuerligt til Ukraines forsvarskamp. Regeringen vil
klart signalere, at Danmark star bag Ukraine hele vejen — ogsa

pa langt sigt. Derfor vil regeringen afsaette yderligere 23,5 mia. kr.
til den militeere statte under Ukrainefonden, saledes at de samlede
afsatte midler til militeer statte udger 61,0 mia. kr. i perioden 2022

til 2028. Hertil kommer det danske bidrag til den humaniteere og
civile stotte.

Med forsvarsforliget har regeringen og et bredt flertal i Folketinget
indgaet et historisk forlig, hvor der samlet investeres 150 mia. kr.

i styrkelsen af dansk forsvar og sikkerhed over de kommende ti ar.
Med forliget loftes de danske forsvarsudgifter til 2 pct. af BNP fra
2030 og frem. Regeringen har et anske om at fremrykke indfasningen
af styrkelsen af Forsvaret og dansk sikkerhed ved et yderligere 1gft

i 2028 og 2029. Med loftet af forsvarsforliget og Ukrainefonden

vil Danmark saledes ogsa fra 2025 og frem budgettere efter, at de
danske forsvarsudgifter skal udggre 2 pct. af BNP.
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3.1 En skeerpet sikkerhedspolitisk situation

Ruslands invasion af Ukraine betyder, at Europa befinder sig i en ny og skaerpet udenrigs- og sikker-
hedspolitisk virkelighed. Ruslands aggressionskrig udggr en trussel mod hele Europas fred og sikker-
hed og er et brud med den regelbaserede verdensorden. Rusland sgger med militeer magt at sendre
greenser og gennemtvinge en sikkerhedsorden baseret pa stormagternes interessesfeerer. Hvis Rus-
land opnar sine strategiske mal, bliver verden et farligere sted, saerligt for mindre lande som Dan-
mark.

Den nye geopolitiske virkelighed kreever, at vi omstiller os for at kunne blive ved med at varetage og
vaerne om danske interesser og vaerdier. Danmark skal tage endnu starre ansvar for sikkerheden i
Kongeriget, nseromradet i gst samt for NATO’s kollektive afskraekkelse og forsvar. Samtidig skal Dan-
mark opretholde fleksibilitet til fortsat at kunne ima@dega og reagere pa kritiske trusler i Europas nzer-
omrade og i verdens breendpunkter. Regeringen har allerede taget store skridt i omstillingen af den
danske udenrigs- og sikkerhedspolitik med den udenrigs- og sikkerhedspolitiske strategi fra 2023
samt Forsvarsforliget 2024-2033.

Samtidig har regeringen og et bredt flertal i Folketinget prioriteret det nadvendige Ioft af vores forsvar
samt en markant og kontinuerlig statte til Ukraine. Der er i Nationalt kompromis om dansk sikkerheds-
politik og i Ukrainefonden allerede afsat 37,5 mia. kr. (2024-pl) fra 2022 til 2028 til den militeere stotte
til Ukraine. Danmark er gaet forrest i stetten til Ukraine og har leveret en raekke markante civile og
militeere bidrag. Ukraine er dybt afheengig af, at Danmark sammen med resten af den frie verden star
pa Ukraines side og langtidssikrer vores stgtte til Ukraines forsvarskamp mod et aggressivt Rusland.

Regeringen gnsker at sende et klart signal om, at Danmark ogsé pé langt sigt statter Ukraine. Det
kom blandt andet til udtryk ved beslutningen om at donere 19 F-16 kampfly, mere end 100 Leopard 1-
kampvogne, 14 leopard 2-kampvogne, et stort antal T72-kampvogne samt alle Danmarks 19 CA-
ESAR artilleripjecer til Ukraine. Danmark gik ligeledes forrest i F-16 treeningskoalitionen, og har nu
sammen med USA og Nederlandene pataget sig lederskab for den internationale flyvevabenskoali-
tion.

Regeringen gnsker nu at gge statten til Ukraines forsvarskamp yderligere fra 2025 til 2027. Samlet
set vil regeringen afsaette yderligere 23,5 mia. kr. (2024-pl) til den militeere stette under Ukrainefon-
den, séledes at der samlet er afsat 61,0 mia. kr. fra 2022 til 2028 til den militeere stette i Ukraine." Det
er en markant forggelse, der skal fastholde Danmark som en af de sterste bidragsydere malt i forhold
til vores starrelse — ogséd i de kommende ar. Loftet er samtidig tilteenkt som en del af et dansk bidrag
til et flerarigt sikkerhedstilsagn til Ukraine.

Det er samtidig et @nske for regeringen, at Danmark har et steerkt forsvar. Med Forsvarsforliget er der
allerede foretaget et historisk stort Igft af dansk forsvar og sikkerhed. Lgftet sikrer, at Danmark fra
2030 og frem budgetterer efter at indfri den faelles NATO-malsaetning om forsvarsudgifter pa 2 pct. af
BNP.

Regeringen gnsker, at Danmark hurtigere kan tage et sterre ansvar for vores samarbejde i NATO og
EU, og at Forsvaret i hgjere grad kan efterleve Danmarks NATO-styrkemal. Derfor lsegger regeringen

! Inkluderer bade stotte under Ukrainefonden samt stotte afsat i Aftale om nationalt kompromis for dansk sikkerhedspoli-
tik (marts 2022).
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op til at Iafte forsvarsudgifterne i 2028 og 2029. Regeringen og et bredt flertal har med tidligere aftaler
afsat midler svarende til 2 pct. af BNP til forsvar og sikkerhed i 2023 og 2024. Med regeringens gn-
ske om yderligere midler til forsvarsforliget og Ukrainefonden vil Danmark ogsa i 2025 og frem bud-
gettere efter, at de danske forsvarsudgifter skal udgere 2 pct. af BNP, jf. figur 3.1.

Figur 3.1
Forsvarsudgifter malt som andel af BNP

Pct. af BNP Pct. af BNP
2,5 1 r25
2,0 4 F 20
1,5 1 r15
1,0 1 1,0
0,5 1 - 05
0,0 T T T T T T T T T + 0,0
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
= Forsvar ® Ukrainefond Loft af forsvarsforlig Loft af Ukrainefond

Anm.: Estimering af forsvarsudgifternes andel af BNP efter NATO definitionen for 2023-3033 er et ojebliksbillede,
som er forbundet med en rakke usikkerheder. Forsvarsudgifternes andel af BNP kan lobende @ndre sig som
folge af @ndrede skon for udviklingen i BNP og skon for forsvarsudgifterne.

Kilde: Finansministetiet og Forsvarsministeriet.

Regeringen laegger op til at handtere det yderligere lgft af Ukrainefonden og forsvarsforliget ved at
lempe de offentlige finanser og tilpasse stien for den strukturelle saldo frem mod saldomalet pa -0,5
pct. af BNP i 2030. Det er muligt inden for en ansvarlig gkonomisk ramme, fordi dansk gkonomi star
staerkt. Regeringen fastholder sunde offentlige finanser med en lav og stabil offentlig geeld samt en
offentlig nettoformue pa op mod 20 pct. af BNP i 2030. Samtidig giver justeringen til saldostien kun
begraenset indvirkning pa den gkonomiske aktivitet i Danmark i de kommende ar, fordi Ukrainefonden
skal anvendes til at statte Ukraines forsvarskamp.

Lempelsen af de offentlige finanser mindsker isoleret set den offentlige nettoformue med omkring 1
pct. af BNP i 2030. Det skannes at gge de offentlige nettorenteudgifter med omtrent 1 mia. kr. i 2030,
hvilket derigennem mindsker prioriteringsrummet til andre formal.

Det er fortsat regeringens gnske, at alle relevante udgifter indgar i den danske indberetning til NATO.
Det er saledes lagt til grund som en forudsaetning, at et analysearbejde af en raekke forsvarsrelevante
udgifter, som ligger uden for Forsvarsministeriets skonomi, fremadrettet vil kunne anvise yderligere
forsvarsrelaterede udgifter i sterrelsesorden 1%z mia. kr. som led i den danske opggrelse af forsvars-
udgifter til NATO.

En verdensorden under forandring
| disse ar sker der en global magtforskydning. Vesten og Europas, og dermed Danmarks, betydning i
verden mindskes, mens andre lande og regioner vokser bade befolkningsmaessigt, skonomisk, og
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teknologisk. Det ses bade i Afrika og Asien, ikke mindst i Kina og Indien. Tidligere stormagter udfor-
dres af nye spillere i den strategiske globale konkurrence, og nye alliancer opstar.

Senest har vi set en bemaerkelsesveerdig udvidelse i BRIKS-kredsen?, der primaert drives af Kina og
Rusland. Invitationen til de nye medlemmer, herunder Iran, Saudi-Arabien og Egypten, kan ses som
et gnske om at etablere en steerkere modpol til USA og Vesten. De fem oprindelige BRIKS-lande for-
ventes ifglge Oxford Economics tilsammen at sta for omkring halvdelen af verdens gkonomiske
veekst i perioden 2022-2050 malt i kgbekraft. Til sammenligning vil EU og USA sta for omtrent 20 pct.
af den gkonomiske veekst, ligeledes malt i kebekraft. Med udvidelsen stiger BRIKS’ andel i den glo-
bale BNP fra 26 pct. til 29 pct.>

Figur 3.2 Figur 3.3
Andel af verdens BNP i nominel USD Fordeling af verdens befolkning
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Kilde: Figur 3.2: Oxford Economics databank.
Fijgur 3.3: FN, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2022), World Population Pro-
spects 2022, Online Edition.

Den geopolitiske kontekst ngdvendigger, at Danmark danner nye alliancer og partnerskaber. Rus-
lands pavirkningskampagner i form af blandt andet desinformation er med til at age mistilliden til det
internationale samarbejde og multilateralismen. Aktgrer som Kina forsgger at styrke deres indflydelse
og magt gennem tilbud om investeringer i blandt andet infrastruktur og s@ger samtidig at praege lan-
denes udenrigspolitiske orientering.

Danmark og EU skal bade i ord og handling tilbyde landene i Afrika, Asien, Mellemgsten, Indo-Stille-
havsregionen samt Latinamerika attraktive, beeredygtige Iasninger, som er tilpasset lokale forhold og
efterspargsel. Vi skal veere bedre til at lytte og forsta landenes prioriteter og behov, s& samarbejdet
bliver baseret pa en ligeveerdig dialog med udgangspunkt i feelles interesser — og veere klar til at indga
i kritisk dialog, nar vi er uenige.

2 Kina, Indien, Brasilien, Rusland og Sydafrika.
3 Kilde: Oxford Economics.
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EU gnsker at veere Afrikas foretrukne partner. Udviklingspolitikken skal fortsat veere et centralt om-
drejningspunkt, men vi skal i hgjere grad styrke vores politiske, gkonomiske og sikkerhedspolitiske
samarbejde med afrikanske partnere.

Asien og Indo-Stillehavsregionen er i stigende grad et gkonomisk knudepunkt. Regionen er samtidig i
tiltagende grad genstand for bade geopolitiske og lokale sikkerhedspolitiske spaendinger, herunder
konflikter der bunder i territorialkrav. Danmark og Europa kan blive direkte bergrt bade gkonomisk og
sikkerhedsmaessigt af eventuel eskalation, ligesom den regionale stabilitet kan blive udfordret. Det er
derfor hensigten at styrke Forsvarets indsigt i regionen, herunder ved fra 2024 at bidrage med en
stabsofficer til den amerikanske Stillehavskommando (INDOPACOM).

Danmarks Kina-politik skal vaere engageret, klarsynet og realistisk, forankret i en faelles strategisk til-
gang med resten af EU og i teet dialog med USA og allierede i NATO. Vi skal agere pa de udfordrin-
ger, der knytter sig til Kina som global akter, men ogsa have gje for de omrader, hvor det er i vores
interesse at samarbejde. Det er blandt andet kommet til udtryk ved, at Danmark i august 2023 indgik
et nyt grant arbejdsprogram for myndighedssamarbejde med Kina.

Komplekst trusselsbillede med behov for styrkelse af bred samfundssikkerhed
Danmark star i stigende grad over for et alvorligt og komplekst trusselsbillede. Vi ser, hvordan han-
dels- og industripolitikker samt omrader som klima, energi, sundhed, fadevarer, forskning og udvikling
af nye teknologier bliver filtret sammen med udenrigs- og sikkerhedspolitikken. Omrader, der tidligere
var klarere adskilte fra hinanden.

Klimaforandringer er det 21. &rhundredes starste udfordring. Konsekvenser som tgrke og oversvem-
melser rammer hardest i fattige og skrgbelige lande og kan bidrage til spaendinger. Klimaforandringer
kan gge irregulaere migrationsbevaegelser mod Europa og bidrage til grundlaget for gget radikalise-
ring.

Svage stater, manglende gkonomisk udvikling og voldelige konflikter i blandt andet Sahel og Mellem-
gsten er med til at skabe grobund for ustabilitet, radikalisering og udbredelse af voldelig ekstremisme.
Terrortruslen sa vi igen blive til virkelighed med terrorangrebet mod Israel i oktober 2023.Terrortruslen
mod Danmark er fortsat i niveauet "alvorlig” (niveau 4 ud af 5).* Koranafbreendingerne i Danmark i
2023 har medfert en betydelig, negativ opmaerksomhed fra blandt andre militante islamister. Dette
pavirker trusselsbilledet i Danmark og truslen mod danske interesser i udlandet. Trusselsbilledet er
som fglge heraf skeerpet inden for det i forvejen hgje niveau.

Cybertruslen mod Danmark er ligeledes fortsat meget hgj®, bade hvad angar cyberspionage og -kri-
minalitet. Derudover er truslen fra fremmede staters aktiviteter i Danmark, herunder efterretningsvirk-
somhed og spionage, markant, bredspektret og vedvarende. | den forbindelse har Ruslands krig i
Ukraine blandt andet medbvirket til at seette fokus pa truslen fra spionage og sabotage mod europaeisk
kritisk infrastruktur samt skaerpet de russiske efterretningstjenesters behov for at indhente oplysnin-
ger, der kan forbedre det russiske styres beslutningsgrundlag pa isaer det udenrigs-, sikkerheds- og
forsvarspolitiske omrade. Det geelder ogsa oplysninger, der kan indhentes i Danmark.®

* Center for Terroranalyse (2023): Vurdering af terrortruslen mod Danmark.
5 Center for Cybersikkerhed (2023): Cybertruslen mod Danmark.
¢ Politiets Efterretningstjeneste (2023): Vurdering af spionagetruslen mod Danmark, Feroerne og Gronland.
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Endelig har vi set, hvordan pandemier og andre globale sundhedstrusler pa kort tid kan skabe ustabi-
litet og fa vidtreekkende gkonomiske og politiske konsekvenser.

Vigtigheden af gget modstandsdygtighed og styrket bred samfundssikkerhed

Det komplekse trusselsbillede betyder, at vi skal styrke Danmarks og Europas modstandsdygtighed
og robusthed over for fremtidens udfordringer og kriser. Vi skal reducere kritiske afhaengigheder, sar-
barheder og andre sikkerhedsrisici. Det geelder pa forsvarsomradet, men det gaelder ogsa bredere
end det.

Haendelser som sabotagen mod Nord Stream-gasrgriedningerne i Jstersgen i 2022 og senest skader
péa en gasrgrledning og telekommunikationskabler i stersgen understreger risikoen for skader og
eventuel sabotage ved infrastruktur. For at age den brede samfundssikkerhed er der fortsat behov for
at fokusere pa beskyttelsen af kritisk infrastruktur i Danmark. @get modstandsdygtighed og beskyt-
telse, fx inden for telekommunikation, energi, havne mv. kreever et teet samarbejde mellem relevante
aktarer, herunder blandt andet infrastrukturejere, private aktgrer og relevante myndigheder.

Den grgnne omstilling er helt central for at sikre Europas uafheengighed af fossile braendsler og der-
med en gget modstandsdygtighed. Vi skal samtidig sikre, at Danmark og EU ikke opbygger nye kriti-
ske afheengigheder i den grgnne omstilling, som kan koste dyrt i fremtiden. At skabe sikre, stabile og
baeredygtige forsyningskeeder og adgang til kritiske ressourcer kraever gget fokus pa forsyningssik-
kerhed og kritiske afheengigheder i myndigheder og virksomheder samt nye internationale partnerska-
ber.

En gget samfundsrobusthed kraever, at vi styrker vores evne til at imgdega nye trusler indenfor cyber-
og hybridangreb. Det gaelder bade militaert og civilt, hvor @get cyber- og informationssikkerhed og en
styrket efterretningsindsats er nedvendig. Det fordrer et styrket cyberforsvar pa forsvarsomradet og i
relevante myndigheder pa tveers af den offentlige sektor samt i den kritiske infrastruktur. Samtidig vil
Danmark fortsat ga forrest for at styrke internationale alliancer pa cyberomradet, herunder bade i EU,
NATO og FN.

Udviklingen af den brede samfundssikkerhed kan ogsa ske ved at udvikle EU’s strategiske autonomi
og ved at styrke den gkonomiske sikkerhed uden at ga pa kompromis med EU’s &bne gkonomi og et
velfungerende indre marked. Regeringen vil arbejde for en mere robust europeeisk industripolitik, en
strategisk handelspolitik, globale partnerskaber og bedre brug af instrumenter, fx eksportkontrol in-
denfor dual-use omradet.

Investeringer i forskning og udvikling af forsvar og sikkerhed

Den teknologiske udvikling skaber nye muligheder, men ogsa nye udfordringer, for Danmark og allie-
redes sikkerhed. Der er et stort fokus bade i og uden for Vesten pa udvikling og beskyttelse af tekno-
logier, der har civile og militeere anvendelsesmuligheder (dual-use).

Regeringen har eksempelvis lanceret en national strategi for kvanteteknologi, som skal styrke forsk-
ning, udviklingen og anvendelsen af kvanteteknologi til gavn for erhvervsliv samt med henblik pa at
lgse globale udfordringer og de sikkerhedsmaessige risici, som kvanteteknologien afstedkommer. Her
teenkes blandt andet pa cybersikkerhed, eksportkontrol og screening af udenlandske investeringer.

Regeringen gnsker ogsa et styrket fokus pa teknologi og innovation i NATO. Danmark er blandt de
ledende allierede i Defence Innovation Accelerator for the North Atlantic (DIANA), der skal fremme
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udviklingen af nye teknologier i alliancen. | Danmark er der saledes i regi af DIANA etableret et acce-
leratorsite og fire kvanteteknologiske testcentre forankret ved Niels Bohr Instituttet.

Internationalt forskningssamarbejde er generelt til gavn for en lille, men steerk, forskningsnation som
Danmark. Samtidig kan samarbejdet indebaere risici af sikkerhedsmaessig, etisk og gkonomisk karak-
ter. Vi skal derfor samtaenke gnsket om styrket, dansk forskning og internationalt samarbejde med
ngdvendigheden i at beskytte danske interesser. Pa den ene side er der et gnske om at styrke dansk
forskningskvalitet og -impact ved at samarbejde internationalt. Og pa den anden side er det ngdven-
digt at handtere sikkerhedsrisici ved internationalt samarbejde om forskning og innovation inden for
blandt andet samfundsvigtige sektorer og beskytte mod ugnsket videns- og teknologioverfarsel af
hensyn til national og skonomisk sikkerhed. Det er nogle af de overvejelser, der indgik i afrapporterin-
gen fra Udvalget om retningslinjer for internationalt forsknings- og innovationssamarbejde (URIS), der
blev offentliggjort i 2022 med henblik pa at danne grundlag for universiteternes @agede arbejde med at
mindske sikkerhedsrisici og @ge sikkerheden i deres internationale samarbejde.

Globale partnerskaber og et styrket diplomati
Med en verdensorden under forandring er det vigtigt, at vi fortsat star taeet sammen med vores allie-
rede. Det geelder bade i EU, FN, NATO samt i vores relationer til resten af verden.

Behov for et styrket NATO

NATO og et steerkt transatlantisk band er fortsat krumtappen for vores sikkerhed, ligesom USA vil
blive ved med at veere Danmarks vigtigste sikkerhedspolitiske allierede. Vi skal i Danmark tage et
starre ansvar for NATO’s kollektive afskraekkelse og forsvar, ikke mindst i Kongerigets naeromrade.
Sammen med vores allierede og partnere har vi siden Ruslands invasion vist et imponerende sam-
menhold i svaret pa den stgrste sikkerhedspolitiske udfordring i artier.

Danmark har allerede leveret markante bidrag til NATO’s forsvar og afskraekkelse, herunder til den
gstlige flanke i de baltiske lande og i Ostersgen. Men den skaerpede sikkerhedspolitiske situation be-
tyder ogsa, at der er behov for at videreudvikle NATO, sa alliancen kan handtere de alvorlige trusler
fra iseer Rusland. Det vil blandt andet kraeve yderligere styrket afskraekkelse og et steerkere forsvar.
Det vil Danmark bidrage til. Endelig har vi, pa grund af Danmarks geografiske placering, et ansvar for
at yde stgtte til allierede pa dansk jord.

EU-samarbejde

EU-samarbejdet er den vigtigste platform for dansk udenrigspolitik og afggrende for vores velstand og
sikkerhed. De gkonomiske sanktioner mod Rusland er uden sidestykke og et klart eksempel p4, at et
samlet EU kan og skal bruge sin gkonomiske styrke til at fremme udenrigs- og sikkerhedspolitiske
mal.

EU skal samtidig patage sig et starre ansvar for egen sikkerhed i taet samarbejde og komplementari-
tet med NATO - til gavn for vores faelles euroatlantiske sikkerhed. Afskaffelsen af det danske EU-for-
svarsforbehold abner nye muligheder for, at Danmark tager et starre ansvar for fred og sikkerhed i
Europa og resten af verden. Det geelder EU’s militeere indsatser samt pa omrader sasom forsvarsin-
dustri, kapabilitetsudvikling, klima og forsvar, maritim sikkerhed, militeer mobilitet samt cyber og hy-
brid.
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Danmark skal arbejde for et handlekraftigt EU, som formar at omsaette sin gkonomiske tyngde til at
indga globale partnerskaber og handelsaftaler og forsvare europeeiske interesser og veerdier.

Udvidelse af EU er rykket op pa dagsordenen som falge af den skeerpede sikkerhedspolitiske situa-
tion. Vi skal engagere os aktivt i at hjeelpe lande sdsom Ukraine og lande pa Vestbalkan med at blive
klar til medlemskab. Samtidig skal vi sta fast pa, at nye medlemslande skal leve fuldt op til EU’s opta-
gelseskriterier.

Styrket diplomati

Den nye geopolitiske situation kreever ikke alene et staerkere forsvar, men ogsa en stgrre diplomatisk
indsats. Danmark har brug for en steerk og professionel udenrigstjeneste, der i den nye internationale
virkelighed kan varetage Danmarks interesser og sikkerhed, bygge alliancer og partnerskaber og bi-
sta danske virksomheder og borgere ude i verden. Derfor har regeringen prioriteret en styrkelse af
udenrigstjenesten med sit forslag til finansloven for 2024, jf. figur 3.4.

Figur 3.4
Ramme til styrkelse af udenrigstjenesten (2024-pl)
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Anm.: Udgiftsbevillingen bestér af Udenrigsministeriets driftsbevilling og enkelte tilskud.
Kilde: Aftale om finansloven for 2023 og Forslag til finansloven for finansiret 2024.

En gget diplomatisk indsats skal veere med til at styrke alliancedannelsen med lande i andre dele af
verden, og forstaerke bistanden og radgivningen til danske virksomheder, ikke mindst med handtering
af de geopolitiske udfordringer. Desuden skal grundlseggende funktioner som visumbehandling for-
steerkes.

En mere robust og styrket udenrigstjeneste indebaerer ogsa, at udenrigstjenesten vil veere bedre ru-
stet til at modga de skaerpede fysiske samt cyber- og informationssikkerhedsmaessige trusler i Dan-
mark og pa de danske repraesentationer. Samtidig er der behov for at styrke vores militeere og for-
svarspolitiske forbindelser til allierede og partnere samt i regi af NATO og EU.

De danske repraesentationer ude i verden er grundlaget for at kunne varetage Danmarks internatio-
nale interesser bedst muligt. Regeringen overvejer lgbende antal og placering af repreesentationer i
lyset af danske udenrigs- og sikkerhedspolitiske interesser og prioriteter.
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3.2 Fortsat markant og kontinuerlig stgtte til Ukraine

Danmark har siden Ruslands invasion ydet en bredspektret og langsigtet statte til Ukraine i taet sam-
arbejde med partnere og allierede. Det gaelder bade militeer stotte, herunder seerligt under Ukraine-
fonden, samt civil og humaniteer stgtte.

Militeer stgtte til Ukraine

Danmark er gaet forrest i den militeere stotte til Ukraine med store og substantielle bidrag. Senest er
den danske donation af 19 F-16 kampfly et skelssettende og langsigtet bidrag til Ukraines forsvars-
kamp. Som forudseetning for at F-16 kampflyene kan gare en forskel for Ukraines forsvarskamp og
bidrage til at gge kontrollen med eget luftrum, har Danmark sammen med USA og Nederlandene ta-
get lederskab for en international flyvevabenskoalition, der skal stgtte Ukraines opbygning af deres
flyvevaben funderet pa vestlige kampfly med F-16 som hjgrnesten.

Danmark har ogséa understgttet en substantiel traeningsindsats af ukrainske soldater bade nationalt
og i samarbejde med blandt andet Storbritannien, Tyskland og Nederlandene og i regi af EU gennem
EU’s militaere traeningsmission til stette for Ukraine (EUMAM Ukraine), ligesom vi har leveret betyde-
lig militeer statte gennem Den Europeeiske Fredsfacilitet.

Regeringen vil forsaette den markante danske statte til Ukraines forsvarskamp og opbygning af sam-
fundsrobusthed, sa laenge der er behov for det. Regeringen vil derfor afszette yderligere midler til den
langsigtede danske militeere stgtte til Ukraine ved at gge den samlede militeere stgtte under Ukraine-
fonden med 23,5 mia. kr., jf. tabel 3.1. De samlede afsatte midler til militaer statte til Ukraine vil sale-
des udgere 61,0 mia. kr. i perioden 2022-2028.

Tabel 3.1
Militeer stotte til Ukraine

Mia. kr. (2024-pl) 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 lalt

1. Militeer stotte finansieret af Aftale om nationalt
kompromis om dansk sikkerhedspolitik 2022

2. Nuveerende ramme til militeer stette under
Ukrainefonden

3. Loft af ramme til militeer stette under Ukrainefonden - - - 10,5 7,4 5,6 - 235

1,5 1,6 - - - - - 31

- 13,7 139 24 1,9 1,5 1.1 344

4. Ramme til militeer stotte i alt (1+2+3) 1,5 153 139 13,0 92 71 11 61,0

Anm.: Differencer mellem ’i alt’ og summer af enkeltkomponenterne skyldes afrundinger.
Kilde: Forsvarsministeriet og Finansministeriet.
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Boks 3.1 indeholder en oversigt over udvalgte militeere donationer.

Boks 3.1
Oversigt over udvalgte militere donationer

Kampfly, kampvogne og pansrede koretgjer

e 19 F-16 kampfly

e 110 Leopard 1A5-kampvogne doneret i samarbejde med Tyskland

e 14 Leopard 2A4-kampvogne doneret i samarbejde med Nederlandene.

e 15 T72EA kampvogne doneret i samarbejde med Tjekkiet og Nederlandene
e 54 M113 G4 pansrede mandskabsvogne med bevaebning.

Artilleri, panserminer og minerydningsudstyr

e 19 CAESAR 8x8-artillerisystemer

e 1/3 af omkostningerne ved produktion af 16 Zuzana-2-artillerisystemer, brisantgranater, tunge mortersystemer,
mortergranater, faangrer, brandrer til 155mm artilleriammunition bade direkte til Ukraine og til samarbejde med
Norge.

e Panserminer og minerydningsudstyr til land- og seminerydning, herunder minerydningsslanger og minerydnings-
keretgjer.

Landbaseret kystforsvar og luftforsvar
e Landbaserede Harpoon-kystforsvarssystemer inklusiv missiler.
e Bidrag til indkgb af luftforsvarssystemer.

Kilde: Forsvarsministeriet.

Danmarks civile og humaniteaere stgtte til Ukraine

Genopbygningen af Ukraine er i gang og bliver langvarig. Behovene er allerede enorme. Regeringen
har planlagt civil stgtte for 1,2 mia. kr. i 2023 og 1,5 mia. kr. i 2024. Den civile stotte dakker blandt
andet stotte til tidlig genopbygning af social- og energiinfrastruktur, humaniteere indsatser, reformind-
satser og makrofinansiel stotte.

Danmarks civile stgtte omfatter blandt andet humanitaer bistand i og omkring Ukraine, understottelse
af god regeringsferelse og reformindsatser — herunder indsatser, der kan understatte EU-tilnsermel-
ser for regionen — samt bidrag til genopbygning og genopretning af kritisk infrastruktur med inddra-
gelse af dansk erhvervsliv og et fokus pa at genopbygge bedre og grannere. Dette gaelder ikke
mindst i Mykolaiv, hvor Danmark har pataget sig et saerligt ansvar for genopbygningen. Her kan dan-
ske virksomheder byde ind med vigtige kommercielle l@sninger inden for energi, vand, fedevarer, det
maritime omrade m.m.

| forbindelse med lanceringen af Ukrainefonden blev der etableret en ny statslig lane- og garantiord-
ning i Danmarks Eksport- og Investeringsfond (EIFO) med en ramme pa i alt 1 mia. kr. med det pri-
meere formal at understgtte danske virksomheders mulighed for at bidrage til genopbygningen af
Ukraine og baseret pa konkret ukrainsk efterspgrgsel matchet med danske virksomheders leverings-
muligheder.
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Boks 3.2. indeholder en oversigt over udvalgte civile donationer.

Boks 3.2
Oversigt over udvalgte civile donationer

Vinterforberedelse 2022-2023
e Materialer til sikring af beskadigede bygninger
e Anlaeg, pumper og rerleegning til sikring af vandforsyning

Stotte til tidlig genopbygning og opretholdelse af nedvendige samfundsfunktioner
e Braendefyr og generatorer

e Vandtarne

e Skolebusser

Genopbygningspakke |

o Yderligere stgtte til udvikling og distribution af rent drikkevand
e Bombesikring af skoler og institutioner

e Genopbygning af varmeforsyningsanlaeg i Mykolaiv

Anm.: Doneret siden februar 2022 til 18. oktober 2023.
Kilde: Udenrigsministeriet.

Med oprettelsen af Ukrainefonden sikres bade militeer og civil stgtte og statte til erhvervsindsatser til
og i Ukraine.

Danmark stetter ogsa Ukraine via EU sammen med de gvrige EU-medlemslande. Danmark har bidra-
get til, at EU har kunnet yde stgtte til Ukraine i 2022 og 2023 p4 i alt ca. 30,5 mia. euro pr. juni 2023 i
form af bidrag til Ian pa favorable vilkar samt direkte statte i form af humaniteer og civil stette mv. Mid-
lerne bidrager blandt andet til, at Ukraine kan opretholde finansiel stabilitet og offentlige ydelser. Dan-
mark har ligeledes bidraget til, at EU har kunnet yde militeer stgtte til Ukraine via Den Europaeiske
Fredsfacilitet pa 5,6 mia. euro pr. juni 2023.

Regeringen arbejder for, at EU ogsa i de kommende ar bidrager med finansiel statte til Ukraine, der
samtidig fremmer reformer, bekaemper korruption og bidrager til landets tilnaermelse til EU.
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Figur 3.5
Fordeling af den danske ikke-militaere stotte til Ukraine

Mio. kr. Mio. kr.

1.000 1.000
800 800
600 600
400 400
200 H H 200

0 i i i B ~ 100 BN ~ oo Lo

o
B

2 El 2 ] 3 o 3
£ x B = = 0 |2}
= © 5 c 5 © ©
2 2 z g = >3 2
a ] o S @ = £
S) 88 = o2 5 5 €
g £v g g BE 3
o s i $ ce k]
£ @ ] 14

2 g £

2 3

o 7]

Anm.: Tallene er opdateret 18. oktober 2023.
Kilde: Udenrigsministeriet.

3.3 Vilje og evne til at tage ansvar — et historisk forsvarsforlig

Den 28. juni 2023 blev regeringen og et bredt flertal i Folketinget enige om retningen for udviklingen
af dansk forsvar og sikkerhed i et historisk rammeforlig. Med aftalen blev det besluttet at investere
150 mia. kr. over en 10-arig periode, jf. tabel 3.2. Aftalen bygger pa Nationalt kompromis om dansk
sikkerhedspolitik 2022, herunder at Danmark skal efterleve NATO-malsaetningerne om at anvende 2
pct. af BNP pa forsvar og sikkerhed senest i 2030, samt at mindst 20 pct. af forsvarsbudgettet skal ga
til investeringer i nyt materiel.

Regeringen gnsker nu at lgfte rammen afsat i forsvarsforliget yderligere med samlet 4,9 mia. kr. i
2028 og 2029. Loftet skal gare det muligt for Forsvaret hurtigere at kunne tage et starre ansvar i vo-
res samarbejde i NATO og EU, samtidig med at Forsvaret i hgjere grad kan efterleve Danmarks
NATO-styrkemal. Regeringen vil sgge om forligskredsens opbakning til det yderligere loft.

Tabel 3.2
Den gkonomiske ramme i forsvarsforliget

Mia. kr. (2024-pl) 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 | alt
Ramme afsat i forsvarsforliget 7,2 84 10,1 129 148 171 194 19,7 199 20,1 149,9
Regeringens oplaeg til loft af rammen - - - - 29 20 - - - - 4,9
Ny ramme i forsvarsforliget 7,2 84 101 129 178 191 194 197 199 20,1 154,8

Anm.: Differencer mellem ’i alt’ og summer af enkeltkomponenterne skyldes afrundinger.
Kilde: Forsvarsministetiet og Finansministeriet.
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Regeringen star stadig fuldt bag de tre overordnede pejlemeerker for styrkelsen af dansk forsvar og
sikkerhed, som forligspartierne blev enige om, og som skal saette den strategiske retning de naeste ti
ar:

1. Vilje og evne til at Iofte det feelles ansvar

Forliget understreger Danmarks vilje og evne til at lafte det feelles ansvar. Danmark skal i hgjere grad
leve op til de krav, som NATO og allierede har til os. Derfor skal Forsvaret kunne opstille flere styrker,
der skal kunne indseettes med starre udholdenhed og hurtigere reaktionsevne, s Danmark kan bi-
drage solidt til NATO'’s kollektive afskreekkelse og forsvar.

En central prioritet i opbygningen af Forsvaret er NATOs styrkemal til Danmark, hvilket skal efterleves
i hgjere grad. Samtidig skal Danmark engagere sig helhjertet i samarbejdet om sikkerhed og forsvar i
EU, herunder i EU’s militaere missioner og operationer.

Med aftalen lzegges der samlet set op til en re-orientering af Danmarks udenrigs- og sikkerhedspolitik
fra tilstedeveerelse i verdens braendpunkter til fordel for starre tyngde i Kongerigets naeromrade. For-
svaret skal bidrage til sikkerheden i Danmark, Feergerne og Grgnland. Malet er, at Arktis og Nordat-
lanten fortsat skal veere et lavspaendingsomrade, hvor potentielle konflikter Igses pa fredelig vis. Med
dette mal for gje skal Danmark, Feergerne og Grgnland samarbejde om at forbedre overvagning og
suveraenitetshandhaevdelse i regionen samt understgtte naere allieredes og NATO’s opgavelgsning i
regionen.

Den starste militaere opgave i de kommende ar gaelder Danmarks sikkerhed og neeromrade i @st,
hvor Danmark, sammen med vores nordiske allierede, har et szerligt ansvar for sikkerheden og vae-
sentlige sikkerhedspolitiske interesser. Derfor skal Forsvaret opbygges til at kunne bidrage mere til
NATO'’s kollektive afskreekkelse og forsvar.

Endeligt er Danmarks indsatser i resten af verden stadig centrale, blandt andet for at bekeempe terro-
risme og forebygge irregulaere migrationsstremme i Nordafrika og Sahel eller andre af Europas naer-
omrader. Forsvaret skal derfor fortsat kunne bidrage til atimgdega samt have styrker, der fleksibelt
og hurtigt kan reagere pa kritiske trusler i Europas naeromrade og verdens breendpunkter, herunder i
rammen af NATO, EU og FN. Det geelder ogsa i forhold til at bidrage til stabiliserings- og treeningsind-
satser.

2. Til gavn for samfundet

Danmarks samfundssikkerhed skal styrkes til bedre at kunne imgdega brede sikkerhedspolitiske ud-
fordringer som fx cyber- og hybrid krigsfarelse, spionage, afledte effekter fra klimakrisen, truslen fra
terror, pandemier og naturkatastrofer. Det geelder i hele Kongeriget, pa forsvarsomradet og pa tveers
af myndigheder. Ogsa Beredskabsstyrelsen spiller en vigtig rolle, og der skal i 2024 indgas en aftale,
der styrker omradet.
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Kapitel 3 Sikkerhed i en ny verdensorden

3. Fundamentet pa plads

Forsvarets fundament skal genoprettes, sa nye investeringer, opgaver og initiativer bygges oven pa
et solidt fundament. Derfor er der afsat ca. 27 mia. kroner over de neeste 10 ar til at styrke Forsvarets
materiel, bygninger, IT og personel for at rette op pa ophobede udfordringer i driften af Forsvaret.
Derudover er der afsat ca. 11 mia. kr. til yderligere investeringer i materiel og personel i lyset af den
nye sikkerhedspolitiske og skonomiske virkelighed, hvor det er dyrere og mere ressourcetungt at
drive det danske forsvar fremover. For at skabe de bedste forudseetninger for opbygning og styring i
den kommende 10-arige forligsperiode nedseettes desuden et ekspertudvalg, der skal komme med
anbefalinger til, hvordan organisationen drives veldrevet og effektivt.
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Et staerkt
velferds-
samfund skal
udvikles og
fremtidssikres

Pengene skal
folge med
nar vi bliver
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og born

Uddannelse
og sundhed
af hoj kvalitet

kraever
malrettede
investeringer

Et substantielt
loft pa godt
123%, mia. kr.
skal udvikle
og styrke
velfaerden

Danmark er et steerkt velfeerdssamfund med stor sammenhaengs-
kraft. Sadan skal det ogsa veere fremover. Men det kraever, at vi
lebende udvikler det og tager hand om de problemstillinger, der viser
sig nu og i fremtiden.

Velfeerden skal falge med, nar vi i de kommende ar bliver flere
eldre og barn. Regeringen vil derfor prioritere midler til at deekke
det demografiske traek, svarende til at der afseettes 19 mia. kr.
frem mod 2030.

Vores bern og unge skal dannes og forberedes pa fremtiden.
Det kraever en sammenhaengende uddannelsespolitik lige fra
folkeskolen til de videregaende uddannelser. Og det kreever,

at der investeres i vores bgrn og unge.

Desuden skal Danmark have et velfungerende sundhedsvaesen
med hgj kvalitet. Det kraever, at det forberedes og rustes til fremtiden.
Og det kraever, at der investeres i sundhedsveesenet og psykiatrien.

Derfor prioriteres der ogsa midler til at udbygge velfaerden.
Regeringen afsaetter derfor yderligere 123/4 mia. kr. i 2030 til at
udvikle og styrke velfeerden pa prioriterede omrader, hvor der er et
saerskilt behov. Det geelder blandt andet barn, unge og uddannelse,
sundhed, psykiatri, tryghed og kultur.







Kapitel 4 Malrettede prioriteringer skal styrke velfaerden

Danmark er et steerkt velfeerdssamfund med stor sammenhaengskraft.

Der er lige adgang til en bred vifte af velfeerdstilbud. Stort set alle barn gar i daginstitution. Der er i
hovedsagen fri og gratis adgang til undervisning og uddannelse. Der er behandling og genoptraening,
hvis man kommer til skade eller bliver syg. | alderdommen er der adgang til zeldrepleje og praktisk
hjeelp til dem, der har behov.

Det steerke velfaerdssamfund bidrager pa mange punkter til, at Danmark er blandt de mest trygge og
velstaende lande i verden. At den sociale mobilitet er hgj. Og at der er hjeelp til mennesker, der har
udfordringer.

Sadan skal det ogsa veere fremover, men det kommer ikke af sig selv. Et veludbygget velfeerdssam-
fund som det danske kraever, at vi hele tiden udvikler det. Prioriterer skarpt, investerer ambitigst og
tager hand om de problemstillinger, der viser sig nu og i fremtiden.

Det er afggrende, at befolkningen i hele landet har adgang til gode og tidssvarende velfeerdsydelser i
daginstitutioner, folkeskolen, sundhedsveaesenet, sldreplejen og hvor danskerne ellers har brug for
offentlig velfeerd. Ogsa fordi opbakningen til velfeerdssamfundet ellers kan blive svaekket.

Frem mod 2030 kommer der flere eeldre i befolkningen, og det medfarer en @get efterspargsel efter
blandt andet sundhed og aldrepleje. Det er en central prioritet for regeringen, at den offentlige vel-
feerd kan felge med den demografiske udvikling, sa fundamentet ikke udhules. Det gaelder ikke
mindst den nzere velfaerd i kommunerne og pa sygehusene i regionerne. Derfor prioriterer regeringen
midler til, at udgifterne til det offentlige forbrug kan felge den demografiske udvikling.

Derudover prioriterer regeringen at bruge godt 12% mia. kr. fra det gkonomiske raderum til at ud-
bygge og forbedre velfaerden pa en reekke omrader frem mod 2030. Det kommer ud over, hvad der
skal daekke det demografiske treek. Det er omrader i samfundet, hvor der er saerlige behov for at
styrke velfeerden. Samlet set er der lagt op til at tilfare 32 mia. kr. til den borgernzere velfeerd.

Selvom regeringen vil afsaette midler til at udbygge velfeerden de kommende ar, sa ger flere penge
det ikke alene. Der er derfor behov for at prioritere skarpt og effektivisere opgavelgsningen med hen-
blik pa at sikre bedre velfeerd for pengene, jf. kapitel 7.

Regeringen vil reducere udgifter til administrative opgaver i stat, kommuner og regioner. Pengene
skal i hgjere grad bruges pa kernevelfaerd — og understgtte flere medarbejdere pa omrader, der arbej-
der teet med borgerne, og hvor udfordringer med rekruttering og fastholdelse er starst.

Regeringens prioriteter er opsummeret i figur 4.1.
Ud over basisvelfeerden og de konkrete velfaerdsomrader, der beskrives i dette kapitel, er der inden

for raderummet i regeringens reformforlgb ogsa afsat plads til yderligere midler til velfeerd og gren
omstilling, til forsvarslgftet og til at daekke lgbende prioriteringer og uforudsete behov frem mod 2030.
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Figur 4.1

Velfaerdsprioriteringer
frem mod 2030

Velfeerden skal fglge med, nar vi i de kommende ar bliver flere eeldre.
Regeringen vil afsaette midler, der sikrer, at de offentlige forbrugsudgifter
kan vokse, sa udgifterne pr. bruger af den offentlige service fastholdes.
Det demografiske treek skgnnes at udgere 19 mia. kr. fra 2023 til 2030.

Derudover vil regeringen prioritere 10% mia. kr. til at Iafte kernevelfeerden
pa en raekke omrader frem mod 2030. Det deekker over:

- Ramme til b@rn, unge og uddannelse mv. pa 2% mia. kr. i 2030
- Leoft af psykiatrien pa 3% mia. kr. i 2030
- Sundhedspakke pa 5 mia. kr. i 2030

Endeligt afseetter regeringen 0,2 mia. kr. til Iaft af kulturomradet og
en ramme pa 2 mia. kr. til @get tryghed frem mod 2030.

Hertil afseetter regeringen yderligere midler fra reserve til velfaerd
og gren omstilling pa samlet set 44 mia. kr. i 2030.



Loft af borgernaer
velfaerd i 2030

32 mia. kr.

Andre loft 2%4 mia. kr.

Laft af kernevelfaerden

1034 mia. kr.

Psykiatri

3Va

mia. kr.

Demografisk traek

19 mia. kr. Sundhed

5

Anmeerkning: Hertil kommer yderligere midler fra reserve til velfeerd og gren omstilling pa samlet set 4% mia. kr.
i 2030. Pa grund af afrunding kan summerne afvige fra totalen.
Kilde: Egne beregninger
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4.1 Veekst i det demografiske traek frem mod 2030

| de kommende ar er der udsigt til eendringer i befolkningens aldersfordeling, hvor der forventes en
markant stigning i antallet af borgere over 69 ar. | den seneste befolkningsfremskrivning fra DREAM
og Danmarks Statistik skannes det, at antallet af personer over 69 ar ventes at stige med over
100.000 fra 2023 til 2030, svarende til en stigning pa knap 12 pct., jf. figur 4.2. Modsat forventes an-
delen af personer i alderen 15-69 ar, som omfatter starstedelen af de erhvervsaktive, at falde med
over 20.000 i samme periode.

Befolkningsudviklingen har betydning for kravene til og antallet af ydelser, som isser kommuner og
regioner hver dag leverer til borgerne. Fx er de gennemsnitlige offentlige forbrugsudagifter opgjort pr.
person vaesentligt hgjere blandt seldre, isaer som falge af hgjere udgifter til sundhed og pleje end for
andre aldersgrupper.

Figur 4.2 Figur 4.3
Befolkningsfremskrivning opgjort i forhold til Offentlig forbrugsvaekst og demografisk traek
2023
Pct. Pct. Pct. Pct.
25 4 25 2,0 20
20 A L 20
15 1,5
15 L 15
10 4 10 1.0 r 1.0
5 | I 5 -
05 L 05
N B . .
-5 4 L 5 0,0 0,0
0-14-arige 15-69-arige Over 69-arige 2000-2023 2024-2030
m Gns. veekst i offentligt forbrug
=2030 2035 u Heraf arlig vaekst i demografisk traek

Anm.: Figur 4.2 illustrerer den forventede udvikling i udvalgte aldersgrupper frem mod 2030 og 2035 som andel af den
samlede befolkning. Figur 4.3 illustrerer den gennemsnitlige arlige vaekst i det offentlige forbrug samt den gen-
nemsnitlige drlige vackst i det demografiske trek. Vaksten i det demografiske trek og det offentlige forbrug er
korrigeret for midlertidige covid-19-relaterede udgifter. I perioden 2024-2030 er den gennemsnitlige vakst i det
offentlige forbrug opgjort pa baggrund af den hojest mulige offentlige forbrugsvaekst med regeringens reform-
program.

Kilde: Danmarks Statistik, DREAM og egne beregninger.

Med regeringens reformprogram, vil der veere plads til en samlet vaekst i de offentlige forbrugsudgifter
pa 1,4 pct. i gennemsnit i 2024-2030, jf. figur 4.3, svarende til en samlet stigning pa 58 mia. kr. Fra-
trukket udgifterne til loft af forsvarsudgifterne frem mod 2030 er den gennemsnitlige forbrugsvaekst
1,0 pct. i 2024-2030. Vaeksten i det beregnede demografiske traek forudsaettes i gennemsnit at ud-
gere 0,5 pct. arligt i samme periode, svarende til en stigning pa 19 mia. kr. i 2030. Det betyder, at vel-
feerden kan falge med, nar vi bliver flere bgrn og aeldre, samtidig med at der er plads til at |afte den.
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Kapitel 4 Malrettede prioriteringer skal styrke velfaerden

Veaeksten i det demografiske treek er et beregningsteknisk mal for, hvor meget ressourceanvendelsen
til det samlede offentlige forbrug mekanisk vil &endre sig som fglge af sendret befolkningssammen-
seetning, nar det forudseettes, at den reale udgift pr. borger fastholdes ueendret. Heri indgar en korrek-
tion for delvis sund aldring idet stigende levetid betyder, at en faldende andel i hver aldersgruppe vil
veere i de sidste levear, hvor sundhedsudgifterne erfaringsmaessigt er sterst. Langt sterstedelen af
udmentningen af midler til at daekke det demografiske treek vil fortsat ske i den enkelte kommune, re-
gion og institution, der leegger de faktiske budgetter for den neere velfaerd blandt andet under hensyn-
tagen til lokale behov og prioriteringer.

Hvis velfeerdssamfundet skal udvikles, ger flere penge det dog ikke alene. Det kraever ogsa, at vi bru-
ger pengene bedre. Samt at der er nok velfaerdsmedarbejdere til at Iafte opgaven. | takt med at der
kommer flere aeldre de kommende ar, vil behovet for medarbejdere inden for vigtige velfeerdsomra-
der, fx eeldrepleje og sundhed ogsa stige. Der er allerede rekrutteringsudfordringer i dag inden for
disse fag. Det skyldes blandt andet, at der er for fa, der sgger mod velfaerdsfagene, og at der er for
mange, som forlader fagene. Samtidig er der inden for flere af velfaerdsfagene mange, der arbejder
deltid, sygefraveeret er hgjt og tilbagetraekningsalderen er relativ lav, jf. Rekruttering af velfeerdsmed-
arbejdere nu og i fremtiden.

Derfor har regeringen ekstraordineert afsat 3 mia. kr. til at forbedre lgn- og arbejdsvilkar pa nogle af
de velfeerdsomrader, der arbejder teet med borgerne, og hvor udfordringerne med rekruttering og fast-
holdelse er storst. Regeringen gnsker ogsa, at flere skal arbejde fuldtid i velfeerdsfagene, og at flere
skal deltage i vagtarbejdet — szerligt pa de skaeve tidspunkter. Rammen er finansieret ved, at kommu-
ner og regioner skal nedbringe udgifterne til administration med 1 mia. kr. i 2024. Samtidig har rege-
ringen tilkendegivet, at nedbringelsen af udgifter til administrative opgaver skal stige til 3 mia. kr. frem
mod 2030.

Det er regeringens ambition at @ge den strukturelle fuldtidsbeskeeftigelse med i alt 45.000 frem mod
2030, for at understatte, at der er medarbejdere nok med de rette kompetencer til bade den offentlige
velfaerd, den grenne omstilling og de private virksomheder i @vrigt, jf. kapitel 5.

Samtidig vil regeringen se pa, hvordan vi bedst anvender pengene pa tveers af velfeerdsomraderne.
Sa der er penge nok til flere dagtilbud, undervisning og eeldrepleje, nar vi bliver flere bgrn og eeldre.
Og sa vi bedst tager hand om de udsatte bgrn, unge og voksne samt mennesker med handicap, der
har brug for en hjeelpende hand. Derfor har regeringen nedsat et ekspertudvalg pa det specialiserede
socialomrade, der skal give anbefalinger til, hvordan der fremadrettet kan sikres en bzeredygtig faglig
og skonomisk udvikling p4 omradet. Samtidig vil regeringen fremlaegge tiltag, der skal bidrage til, at
de allermest udsatte mgdes med vaerdighed. Sa vi tager bedre hand om dem, som har allermest be-
hov for det.
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Kapitel 4 Malrettede prioriteringer skal styrke velfaerden

4.2 Prioriteringer til bgrn, unge og uddannelse

Den offentlige sektor bruger hvert ar 60 mia. kr. pa grundskolen,! herunder til specialtilbud og under-
stettende indsatser til barn og unge, som har brug for det. Efter grundskolen er der i hovedsagen fri
og lige adgang til ungdomsuddannelser og videregaende uddannelser. Det er en grundsten i vel-
feerdssamfundet.

De fleste bern og unge i Danmark trives i skolen og er godt fagligt rustet til deres naeste skridt i livet.
Men en gruppe unge forlader grundskolen uden en bestaet afgangspreve og kommer ikke godt i gang
med job eller uddannelse i deres ungdomsar. Pa erhvervsuddannelserne har sggningen gennem en
arreekke veeret lav pa trods af politiske ambitioner om at @ge andelen, og fraveeret og frafaldet er hgit,
mens en stor andel af de unge pa de gymnasiale uddannelser savner mere praktisk indhold pa ud-
dannelsen.? Samtidig er der tegn pa, at flere unge oplever problemer med mistrivsel end tidligere.

Det er vigtigt, at den enkelte unge feler sig som en del af et faellesskab, dygtigger sig og far en god
start pa arbejdslivet. Det giver det bedste udgangspunkt for ogsa at blive en del af arbejdsfeellesska-
bet som voksen — og for at leve et meningsfuldt liv. Derudover er det godt for samfundet, nar endnu
flere unge far en uddannelse og kommer i beskaeftigelse.

Derfor har regeringen afsat en ramme pa 2% mia. kr. frem mod 2030 til barn, unge og uddannelse,
hvoraf regeringen allerede har preesenteret flere initiativer, jf. figur 4.4 og boks 4.2.

! Omfatter kommunale udgifter til folkeskole (herunder specialundervisning i regionale tilbud, kommunale specialskoler og
interne skoler i dagbehandlingstilbud og pa anbringelsessteder samt efter- og videreuddannelse i folkeskolen) (48,9 mia. kr.)
samt offentlige udgifter til efterskoler (3,7 mia. kr.) og fri- og privatskoler (7,3 mia. kr.).

2 Reformkommissionen (2023): Nye Reformveje 2.
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Figur 4.4

En sammenhaengende
uddannelsespolitik

v I i h
Fra folkeskole
til de videregaende uddannelser
De udfordringer, Danmark star overfor, er ikke lgst med én reform.
Regeringen vil derfor ogsa se pa hele vores uddannelsessystem

lige fra folkeskole til de videregaende uddannelser.
Det kraever, at der investeres mere i vores bgrn og unge.
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Tid til frihed og fordybelse
i folkeskolen

Folkeskolen er en grundpille i
vores samlede uddannelsessystem.
Derfor har regeringen preesenteret
et samlet program for folkeskolen,
som kan sikre mere frihed og
fordybelse til den danske folkeskole.
Det vil veere til gavn for vores bgrn
og unge og deres fremtid, men ogsa
til gavn for feellesskabet.

~ ~
ROR.

Kvalitetsloft af
velfaardsuddannelserne

Vores samfund har brug for, at der
er nok velfserdsmedarbejdere til at
tage sig af vores begrn, syge og eldre.
Og regeringen gnsker velfaerds-
uddannelser, som klaeder velfaerds-
medarbejderne godt pa til at kunne
mgde borgeren med naerveer
og hgj faglighed.

e ¢
gu)
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Staerke
erhvervsuddannelser

Hovedvejen i vores uddannelsessystem
er blevet, at de fleste tager en
gymnasial uddannelse og derefter
en videregaende uddannelse.
Samtidig er der lav sggning til erhvervs-
uddannelserne. Regeringen vil styrke
erhvervsuddannelserne markant og
sikre, at flere barn og unge har lyst
til at tage en erhvervsuddannelse
og ikke falder fra undervejs.

43.000

unge er hverken i arbejde
eller under uddannelse

Alle skal med
i faellesskabet

43.000 unger er hverken i arbejde
eller under uddannelse. Ingen er
tient med at sta udenfor. Det er ikke
retfaerdigt over for de mennesker,
der bliver parkeret og gar glip af de
muligheder, uddannelse giver. Derfor
er det ogsa centralt for regeringen
at forberede vores bgrn og unge
pa fremtiden.
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Boks 4.2
Milliardinvesteringer i barn, unge og undervisning

Forberedt pa fremtiden Il — Folkeskolens Kvalitetsprogram:

e Forberedt pa fremtiden Il er regeringens bud pa et samlet kvalitetsprogram for folkeskolen, som regeringen ser
frem til at drafte med folkeskoleforligskredsen og partierne i Sammen om Skolen. Regeringen vil med kvalitets-
programmet blandt andet skabe bedre balance mellem bogligt, kreativt og praktisk indhold og saette folkeskolen
fri sadan, at det abenlyst vigtigste kommer i fokus — de basale feerdigheder, bernenes udvikling, dannelse og
trivsel, samt at skolen forbereder barnene pa at begynde pa en gymnasial uddannelse eller en erhvervsuddan-
nelse.

e Regeringen leegger fuldt indfaset op til at prioritere ekstra 0,8 mia. kr. arligt il kvalitetsprogrammet og en mar-
kant investering i faglokaler pa samlet set 2,6 mia. kr. i 2025-2027.

o Derudover foreslar regeringen lokal frihed til at lave en kortere skoledag, hvor de frigjorte midler kan ompriorite-
res til andre indsatser, som lokalt vurderes hensigtsmaessigt. Det kan fx veere to-voksenordninger, fritidsomradet
mv. Der skal veere plads til forskellighed og lokale Igsninger.

Loft af erhvervsuddannelserne:

e Regeringen gnsker at styrke erhvervsuddannelserne markant, sa de bliver et mere attraktivt uddannelsesvalg for
unge og voksne, og som fx gnsker at bidrage til den grenne omstilling. Der afsaettes samlet ca. 0,3 mia. kr. i
2024 stigende til ca. 0,9 mia. kr. arligt fra 2030. De afsatte midler stammer blandt andet fra Aftale om rammerne
for Reform af universitetsuddannelserne i Danmark (juni 2023).

Loft af velfeerdsuddannelserne:

o Med Aftale om rammerne for Reform af universitetsuddannelserne i Danmark (juni 2023) har regeringen sam-
men med SF, Danmarksdemokraterne, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti aftalt, at der igangsaettes
et arbejde med at reformere de professionsrettede velfaerdsuddannelser pa det videregaende omrade med hen-
blik pa at understette, at flere vaelger at uddanne sig til eksempelvis lzerere, paedagoger, sygeplejersker og soci-
alradgivere. Partierne er enige om allerede fra 2025 at prioritere 0,2 mia. kr. stigende til 0,3 mia. kr. arligt i 2029
og frem til uddannelserne, herunder til en ny paedagoguddannelse.

Kvalitetsinvesteringer pa universitetsomradet:

o Med Aftale om rammerne for Reform af universitetsuddannelserne i Danmark (juni 2023) har regeringen sam-
men med SF, Danmarksdemokraterne, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti aftalt en raekke priorite-
ringer pa universitetsomradet, herunder blandt andet til en permanentgerelse af takst-1 Iaftet (ca. 0,3 mia. kr. i
2030), hgjere takst til kandidatuddannelser pa 75 ECTS og erhvervskandidatuddannelser (ca. 0,2 mia. kr. i
2030) samt kvalitetslgft af de akademiske bacheloruddannelser og kandidatuddannelser pa 120 ECTS (ca. 0,2
mia. kr. fra 2030).

Indsatsen handler blandt andet om at @ge kvaliteten i folkeskolen, styrke erhvervsuddannelserne for
at lgfte kvaliteten, Igfte kvaliteten pa professionsuddannelserne pa velfaeerdsomradet samt at age seg-
ningen til bade velfeerdsuddannelser og erhvervsuddannelser. Nedenfor uddybes nogle af de tenden-
ser, som regeringen med malrettede prioriteringer frem mod 2030 vil begynde at tage hand om.
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Grupper med utilstraekkelig leering i folkeskolen

For mange forlader grundskolen uden basale feerdigheder, og for mange bestar ikke folkeskolens af-
gangsprave. Det er et problem for deres videre uddannelses- og beskeeftigelsesmuligheder. | skole-
aret 2021/2022 havde 12 pct. af de elever, der afsluttede 9. klasse i grundskolen, ikke resultater, der
lever op til kravene for at s@ge direkte optagelse pa en erhvervsuddannelse, jf. figur 4.5.

Figur 4.5
Andel elever, der afslutter 9. klasse i folkeskolen uden at leve op til adgangskravene for at sege
direkte optagelse pa en erhvervsuddannelse, 2021/2022

Pct Pct.
14 14
12 4 12
4 10
8 1 8
6 6
4 1 F4
2 A 2
0 0
Lever ikke op til ?dgangskravene Under 2 i dansk og matematik Ikke bestaet folkeskolens Under 2 i dansk og matematik i

ved afgangseksamen** afgangseksamen** standpunktskarakter***

Anm.: Opgjort pa baggrund af elever, der vurderes at afslutte 9. klasse i folkeskolen i 2022. Det bemarkes, at der er
usikkerheder forbundet med opgorelsen. Indberettede karakterer fra skolearet 2021/2022 er baseret pa delvist
ophojede standpunktskarakterer grundet aflysninger af folkeskolens prover som folge af covid-19. Opgorelsen
skal detfor tolkes med ekstra varsomhed. Elever pd provefrie skoler forventes ikke at skulle aflegge 9.-klasse-
prover og indgér derfor ikke.

* En del af eleverne lever ikke op til to eller flere af de tre adgangskrav. Andelene fordelt pa de tre adgangskrav
summer derfor ikke til den samlede andel af elever, der ikke lever op til adgangskravene for direkte optagelse pa
erhvervsuddannelse.

Hok Nar en elev ikke lever op til disse to krav, kan det enten skyldes, at de ikke har opnaet et tilstreekkeligt resultat i

de pagzldende afgangsprover eller, at de ikke har aflagt de pagaldende prover.

#+ Dette krav udgor de faglige forudsatninger for uddannelsesparathedsvurderingen. Det er med Aftale om at
afskaffe uddannelsesparathedsvurderingen af april 2023 blevet besluttet at afskaffe uddannelsesparathedsvurderingen
fra skolearet 2024/2025.

Kilde: Borne- og Undervisningsministeriet pba. data fra Danmarks Statistik.

Andelen af elever, der ikke lever op til adgangskravene for at sgge direkte optagelse pa en erhvervs-
uddannelse varierer pa tveers af skoletyper og tilbud. | folkeskolens normaltilbud (fx elever i normal-
klasser i folkeskolen) levede 7 pct. af eleverne ikke op til adgangskravene, mens andelen var 83 pct. i
folkeskolens specialtilbud (fx specialklasser samt elever pa specialskoler, anbringelsessteder og
dagbehandlingstilbud).

Der kan vaere mange forskellige &rsager til at unge forlader grundskolen uden tilstraekkelige forudsaet-
ninger til at komme videre pa en ungdomsuddannelse. Fx kan det skyldes utilstreekkelig statte i sko-
len, skoletraethed, mistrivsel eller manglende statte og hjeelp i hjiemmet. Det er problemstillinger, som
regeringen vil tage fat pa at adressere med Folkeskolens Kvalitetsprogram.

DK2030 — Danmark rustet til fremtiden - November 2023

97



98

Kapitel 4 Malrettede prioriteringer skal styrke velfaerden

Tegn pa at flere barn og unge mistrives

Undersggelser viser, at langt de fleste er glade og trives i skolen eller p& deres uddannelse (skoletriv-
sel), er tilfredse med deres liv (livstilfredshed), har et godt helbred (selvvurderet helbred), samt gene-
relt har en tro pa deres egen formaen (self-efficacy).® Internationale undersggelser viser desuden, at
danske elevers skole- og uddannelsestrivsel er god — pa niveau eller bedre — sammenlignet med an-
dre lande i Europa og de andre nordiske lande.*

Der er dog samtidig tegn pa, at der i de senere ar er en stigende andel af barn og unge i Danmark,
der mistrives. Blandt andet viser Skolebarnsundersggelsen 2022, at der pa tveers af klassetrin er sket
et fald i andelen af piger med hgijest livstilfredshed sammenlignet med ferste maling i 2002, og at det
samme ge@r sig gaeldende for de eeldste drenge, jf. figur 4.6. VIVE finder i en anden undersggelse fra
2022 en stigning i andelen af 15- og 19-arige, som vurderer deres eget helbred som nogenlunde eller
darligt, jf. figur 4.7. For de 3-, 7- og 11-arige har andelen ligget pa et stabilt og relativt lavt niveau si-
den 2009.5

Ifelge Den Nationale Sundhedsprofil er andelen af de 16- til 24-arige, der vurderer, at de har et darligt
eller mindre godt mentalt helbred, steget betydeligt fra 2010 til 2021 for bade kvinder og maend.®
Samlet set ser det ud til, at den stigende mistrivsel seerligt findes blandt de aeldste barn og unge — og
at piger generelt trives darligere end drenge. Pa tvaers af undersggelser er der endvidere ofte en so-
cial gradient, hvor bgrn og unge med foreeldre med lavere indkomster eller lavere uddannelser har
lavere trivsel. Det bemaerkes, at covid-19 epidemien kan have betydning for malingerne i de seneste
ar.

3 J£. blandt andet Statens Institut for Folkesundhed (2023): Skolebornsundersogelsen 2022, VIVE (2022): Born og unge i
Danmark. Velferd og Trivsel og Borne- og undervisningsministeriet (2023): Elevtrivsel i folkeskolen — skolearet
2022/2023.

4 VIVE (2019): PISA 2018 — Danske unge i en international sammenligning 2018.

5 For de 3- og 7- drige er det morens vurdering af barnets helbred.

¢ Sundhedsstyrelsen (2022): Danskernes sundhed — Den nationale sundhedsprofil 2021.
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Figur 4.6 Figur 4.7
Andel af bern med hgjest livstilfredshed fordelt Andel af bern, der vurderer eget helbred som
pa klasser nogenlunde eller darligt fordelt pa alder
Pct. Pct. Pct. Pct.
50 - - 50 40 - - 40
45 L 45 o5 d | o
40 L 40
35 4 L 35 30 4 L 30
30 1 r 30 25 - L 25
25 4 L 25 //
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20 L 20
15 15 15 4 L 15
10 10 10 4 10
5 5 —_——
0 Lo 51 — A 5
5.k. | 7.k | 9.k | 5K. | 7.k | 9.k 0 . . . 0
Drenge Piger 2009 2013 2017 2021
2002 2022 —3-arig =——7-arig 11-arig ——15-arig =—19-arig

Anm.: Livstilfredshed méles ved sporgsmalet ”Hvor tilfreds er du for tiden med dit liv? Angiv pa en skala fra 0 til 10,
hvor 10 betyder det bedst mulige liv’ og 0 betyder *det varst tenkelige liv’. Besvarelser pa 9-10 angives som ’hoj
livstilfredshed’, besvarelser pa 6-8 angives som *middel livstilfredshed’ og besvarelser pa 0-5 angives som ’lav
livstilfredshed’. Selvvurderet helbred males ved sporgsmalet ”Synes du, dit helbred er:”, med svarmulighederne vit-
kelig godt’, ’godt’, 'nogenlunde’, *darligt’ og ved ikke’. For de 3- og 7- arige er det morens vurdering af barnets
helbred.

Kilde: Statens Institut for Folkesundhed (2023): Skolebornsundersogelsen 2022 og VIVE (2022): Born og nnge i Danmark.
Velfard og Trivsel.

Stigende mistrivsel blandt b@rn og unge vil kunne fere til et yderligere pres pa udgifter i blandt andet
uddannelsessystemet, til stgtteordninger, specialundervisning mv. i de kommende ar. Antallet af b@rn
0g unge, elever og studerende, der modtager seerlig stotte, er allerede steget markant i de seneste
ar. Udviklingen har medfert stigende udgifter kommunalt, regionalt og statsligt.

Der er ikke konsensus om hverken omfanget af den stigende mistrivsel eller de bagvedliggende arsa-
ger. Trivsel og mistrivsel er komplekse begreber, som kan anskues fra forskellige vinkler inden for og
pa tveers af fagomrader. Derfor har regeringen nedsat Trivselskommissionen, der frem mod udgan-
gen af 2024 skal belyse trivselsudfordringerne og komme med anbefalinger til, hvordan trivslen blandt
barn og unge i Danmark kan styrkes.

Darlige forudsaetninger fra grundskolen baeres med videre i voksenlivet

Der er sammenhaeng mellem elevernes faglige resultater i grundskolen og deres sandsynlighed for
efterfalgende at veere i beskeeftigelse, uddannelse eller fuldfare en ungdomsuddannelse. Elever, der
forlader grundskolen uden en bestéet afgangseksamen i dansk og matematik, har stgrre risiko for
hverken at komme i beskaeftigelse, uddannelse eller fuldfgre en ungdomsuddannelse.

Saledes har 49 pct. af de unge 15- til 24-arige, der i 2022 hverken var i uddannelse eller beskaefti-
gelse, ikke bestaet dansk og matematik i grundskolen. Til sammenligning geelder det samme kun for
12 pct. af de gvrige unge 15- til 24-arige, jf. figur 4.8.
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Figur 4.8
Andel af unge, der hverken er i uddannelse, beskaftigelse eller har fuldfert en ungdomsuddannelse i
2022, fordelt pa fagligt niveau fra grundskolen
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15-24 arige uden uddannelse eller beskeeftigelse Qvrige 15-24 arige

= Bestaet dansk og matematik m |kke bestaet dansk og matematik*

Anm.: Unge uden uddannelse eller beskaftigelse defineres som 15-24 drige, der pr. 1. oktober 2022 ikke er i gang med
en uddannelse, ikke har fuldfert en ungdomsuddannelse eller uddannelse pa hojere niveau, har en beskeftigel-
sesgrad svarende til mindre end ca. 18 timers lonmodtagerbeskeftigelse i ugen omkring d. 1. oktober, har varet
tilmeldt en dansk grundskole i 8., 9. eller 10. klasse og ikke modtager fortidspension, efterlon, SU eller over-
gangsydelse.

* Inkluderer ogsi elever, der ikke har fiet karakterer, eller hvor karaktererne er uoplyst eller ukendt.

Kilde: Borne- og Undervisningsministeriet.

Lav sggning til erhvervsuddannelserne for unge — og hgijt frafald og fravaer
Sagningen til erhvervsuddannelserne har veeret lav for unge direkte efter 9. eller 10. klasse i de sene-
ste ti &r — pa trods af politiske ambitioner om at @ge andelen, som sgger en erhvervsuddannelse efter
afslutningen pa grundskolen. Samtidig er frafaldet pa erhvervsuddannelserne relativt hgijt. | kapitel 5
er der yderligere redegjort for udfordringerne pa erhvervsuddannelser og med at uddanne tilstrackke-
lig fagleert arbejdskraft.

De afsatte midler til erhvervsuddannelserne kan derfor understette prioriteringer, der sigter pa at gge
segningen til erhvervsuddannelserne blandt unge og fuldferelsesprocenten pa erhvervsuddannel-
serne. Hgijt frafald er udtryk for spildte ressourcer og spildt potentiale for opkvalificering til fagleert. For
den enkelte kan fuldfgrelse af en erhvervsuddannelse potentielt bidrage til at gge selvtilliden samt un-
derstatte den enkeltes videre vej i livet.

Regeringens styrkelse af erhvervsuddannelserne skal understgtte, at flere far lyst til at sege ind pa en
erhvervsuddannelse og @ge fuldfgrelsesprocenten. Det vil i sa fald kunne bidrage til at understette
velfaerden og den gregnne omstilling.

Faldende s@gning til og stort frafald pa velfeerdsuddannelserne

Gode velfeerdsuddannelser er afggrende for vores alles velfeerd. Det handler bade om kvalitet, fx at
paedagogen og SOSU-hjaelperen har de relevante kompetencer, til at kunne made borgeren med stor
omsorg og hgj faglighed. Men det handler ogsa om kvantitet, fx at der i dag og i fremtiden er et til-
straekkeligt antal uddannede velfeerdsmedarbejdere til at tage sig af vores bgrn, syge og eeldre.
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Det er en udfordring, at et faldende antal unge, som i dag star over for at treeffe et uddannelsesvalg,
opfatter velfeerdsuddannelserne som en attraktiv karrierevej. Og det er ogsa et problem, at nogle af
de unge, som s@ger ind pa velfaerdsuddannelserne, efterfalgende veelger at afbryde deres uddan-
nelse, fordi de ikke kan se sig selv i det efterfglgende job. Regeringen vil derfor igangseette et reform-
spor, der skal styrke de professionsrettede velfaerdsuddannelser blandt andet med henblik pa at for-
bedre kvaliteten pa uddannelserne.

Sagningen til velfeerdsuddannelserne pa professionsbacheloromradet (1. prioritet) er faldet markant
fra 2021 til 2022. Sggningen til sygeplejerske- og peedagoguddannelserne har veeret faldende siden
henholdsvis 2015 og 2016, mens s@gningen til laerer- og socialradgiveruddannelserne var relativt sta-
bil frem til 2021, hvorefter den er faldet, jf. figur 4.9 og figur 4.10.

Antallet af 1. prioritetsans@gere har historisk ligget veesentligt hajere end tilgangen for blandt andet
socialradgiver-, paedagog- og sygeplejerskeuddannelserne. Derfor har de faldende sggetal de sene-
ste ar indtil videre kun i begraenset omfang resulteret i lavere tilgang. Hvis den nuvaerende udvikling
fortseetter, kan det imidlertid fa konsekvenser for udbuddet af uddannede velfeerdsmedarbejdere. Der-
til kommer, at en lavere sggning kan resultere i et mindre kvalificeret ansggerfelt.

Figur 4.9 Figur 4.10
Segning og tilgang pa udvalgte Tilgang pa udvalgte velfeerdsuddannelser,
velfeerdsuddannelser, 2011-2022 2011-2022
1.000 personer 1.000 personer Indeks (2011=100) Indeks (2011=100)
8 - 8 150 - r 150
7 1 F7 140 F 140
6 F6 130 4 F 130
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2 F2 90 - F 90
14 F1 80 - F 80
0 T T T T T T T T T T T 0 70 T T T T T T T T T T T 70
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——Socialradgiver Sygeplejerske ——Paedagog —Leerer —Socialradgiver Sygeplejerske ——Laerer —Pzedagog

Anm.: I figur 4.9 er tilgang de fuldt optrukne linjer, mens sogning er de stiplede. Sogning angiver antallet af 1.
prioritetsansogninger.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Dertil kommer, at en betydelig del af de studerende, der pabegynder en velfserdsuddannelse, falder
fra uddannelsen. Det gaelder seerligt laereruddannelsen pa professionsbacheloromradet, jf. figur 4.11.
Frafaldet paA SOSU-uddannelserne og den paedagogiske assistentuddannelse (PAU) er ligeledes haijt,
seerligt mellem grundforlgbet og hovedforlgbet. Frafaldet mellem grund- og hovedforlgbet er dog re-
duceret med ca. 15-30 pct.-point fra 2017 til 2022, jf. figur 4.12.
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Figur 4.11 Figur 4.12
Frafald pa udvalgte velfeerdsuddannelser pa Frafald pa SOSU-uddannelserne og PAU,
professionsbacheloromradet, 2011-2017 2017-2022
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Anm.: I figur 4.11 er frafald opgjort fem édr efter den studerendes start pa den pagaldende uddannelse. I figur 4.12 er
frafaldet opgjort tre maneder efter elevers start p grundforlob/hovedfotlob. Frafaldet i overgangen mellem
grund- pg hovedforlob er opgjort tre maneder efter afsluttet grundforleb. Frafald pa grundforleb er eksklusiv
frafald pa grundforlobets 1. del og mellem grundforlobets 1. og 2. del. Kun elever, der starter pa erhvervsuddan-
nelsen senest august to dr efter endt uddannelsespligt eller undervisning i 10. klasse kan tilga grundfotlebets 1.
del. Det bemerkes, at figur 4.12 indeholder forskellige populationer.

Kilde: Borne- og Undervisningsministeriet, Danmarks Statistik og egne beregninger.

4.3 Prioriteringer til sundhed

Vi har et godt og steerkt sundhedsvaesen i Danmark. | de seneste 20 ar har der overordnet veeret en
positiv udvikling i sygehusvaesenet og vellykkede indsatser mod fx kreaeft og hjertesygdomme. Venteti-
den til operationer er faldet, mens overlevelsesraten for kraeft er steget, og antallet af danskere, der
dor af hjerte-kar-sygdom, er halveret i Igbet af de seneste 30 &r.

Der viser sig dog ogsa i disse ar udfordringer for sundhedsvaesenet, som er presset pa flere omrader
og star over for en raekke fundamentale problemstillinger. COVID-19 epidemien og sygeplejerskekon-
flikten medferte foragede ventelister, som fortsat er under afvikling. Derudover medfgrer stigningen i
antallet af borgere med kronisk sygdom og en eeldre befolkning et pres pa ressourcerne. Et pres som
forsteerkes af manglende sammenhaeng mellem sektorerne samt aktuelle rekrutteringsudfordringer
flere steder i sundhedsvaesenet og aeldreplejen. Derudover skaber det ulighed i adgang til sundhed,
nar det er i omrader med den stgrste sygdomsbyrde, hvor det er sveerest at sikre de nadvendige
sundhedsfaglige ressourcer. Den teknologiske udvikling, ny medicin og nye behandlingsformer giver
hgjere kvalitet og flere tilbud i sundhedsvaesenet, men kan ogsa medfere et forsteerket pres pa sund-
hedsvaesenet.

102 DK2030 — Danmark rustet til fremtiden - November 2023



Kapitel 4 Malrettede prioriteringer skal styrke velfaerden

Danmark skal have et sundhedsvaesen i verdensklasse. Det kraever, at vi forbereder og ruster det il
fremtiden. Det kreever skarpe prioriteringer og en effektiv brug af pengene. Regeringen styrker sund-
hedsveesenet og afseetter nye midler allerede fra 2023. Varigt vil Igftet udggre 5 mia. kr. fuldt indfaset
i 2030. Herudover gennemfgres et historisk Iaft af psykiatrien, hvor regeringen prioriterer 3,2 mia. kr.
ekstra frem mod 2030, jf. boks 4.3 og boks 4.4.

Boks 4.3
Udvalgte prioteringer og tiltag pa sundhedsomradet

Markant loft af sundhedsvaesenet: Regeringen har afsat 5 mia. kr. arligt fuldt indfaset til et varigt laft i 2030 til
sundhedsvaesenet i en ny sundhedspakke. Blandt andet til en akut genopretning af kraeftomradet med midler her og
nu og fremover med en ny Kreeftplan V, der skal videreudvikle kreeftomradet i Danmark.

Fuldt finansieret 10-arsplan for psykiatrien: Regeringen har afsat 3,2 mia. kr. ekstra frem mod 2030 til en histo-
risk stor prioritering af psykiatriomradet pa tveers af sektorer, jf. afsnit 4.4.

Trepartsforhandlinger om lgn og arbejdsvilkar i den offentlige velfaerd: Regeringen har inviteret arbejdsmarke-
dets parter til trepartsforhandlinger om en ekstraordineer ramme pa 3 mia. kr. i 2030 til at forbedre lgn og arbejdsvil-

kar i den offentlige sektor. Rammen skal bidrage til at @ge omfanget af kvalificeret arbejdskraft i velfaerden samt un-

derstatte, at flere arbejder fuld tid, flere tager skeeve vagter og fremme en mere dynamisk Ignstruktur i den offentlige
velfeerd.

Sundhedsstrukturkommission: Skal udarbejde et beslutningsgrundlag, der opstiller og belyser modeller for den
fremtidige organisering af sundhedsvaesenet. Det skal understette et sammenhaengende sundhedsvaesen med en
opgavefordeling mellem sygehuse og det naere sundhedsvaesen, der sikrer, at patienten kommer i centrum. Det
nzere sundhedsvaesen skal desuden styrkes, sa flere borgere kan blive behandlet i eller taet pa hjemmet. Derudover
skal den geografiske og sociale ulighed i sundhed nedbringes. Kommissionen skal ogsa forholde sig til strukturen
for almen praksis, den regionale struktur, digitale Igsninger og IT-infrastruktur, sundhedsvaesenets finansiering samt
kultur og ledelse. Kommissionen skal afslutte sit arbejde med én samlet afrapportering i foraret 2024.

Sundhedsfond: Regeringen vil fremlaegge forslag til en sundhedsfond til vedligeholdelse og modernisering af syge-
huse samt teknologi og digitalisering, som reducerer arbejdskraftsudfordringen, og sikrer danskerne nem og lige
adgang til forebyggelse og sygdomsbehandling.

Prioriteringsrad: Regeringen vil nedszette et tvaergaende, nationalt prioriteringsrad, der skal sikre mest sundhed for
pengene, fx ved at reducere overbehandling og uhensigtsmaessig aktivitet i sundhedsvaesenet. Det skal bidrage til
at frigere ressourcer, som kan anvendes til at robustgere sundhedsvaesenet.

Laftet af sundhedsomrédet skal bidrage til at adressere en reekke underliggende tendenser p& sund-
hedsomradet, der er uddybet nedenfor.

Stigende behov for sundhedsydelser

Danmark har i de seneste ar brugt ca. 10 pct. af BNP pa sundhed, hvoraf langt starstedelen finansie-
res gennem den offentlige sektor. Samtidig har de offentlige udgifter til sundhed vaeret voksende, og

stiger generelt mere end de generelle offentlige serviceudgifter, jf. figur 4.13. En del er drevet af den

demografiske udvikling, men ogsa prioriteringen af bestemte omrader i sundhedsveesenet og nye og

bedre behandlingsformer gennem fx ny teknologi eller ny medicin har betydning for udviklingen.
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Figur 4.13 Figur 4.14
Offentlig forbrug pr. indbygger, 2000-2022 Antal kontakter fordelt pa sygehusvasen og
praksissektor, 2009-2018
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Anm.: Det offentlige forbrug er i perioden 2020-2022 pévirket af forhold relateret til covid-19. I figur 4.14 er 2018
seneste dr, idet der er databrud i 2019 pga. overgang til ny version af Landspatientregisteret (LPR3). Derudover
kan opgorelser vedr. aktivitetsiret 2020-2022 vaere pavirket af forhold vedr. covid-19, mens opgorelse vedr.
hospitalsaktiviteten i 2021 kan vere pavirket af sygeplejekonflikten.

Kilde: Danmarks Statistik, Landspatientregistreret pr. 10 marts 2023 fra Sundhedsdatastyrelsen og eSundhed.

Aktiviteten i sundhedsveesenet er ligeledes steget, seerligt pa sygehusene, jf. figur 4.14. Aktiviteten i
praksissektoren (almen praksis, specialleegehjeelp mv.) har ikke udviklet sig i samme takt, og derfor
har rollefordelingen mellem de to sektorer eendret sig, sa sygehusvaesenet fylder mere i den samlede
sundhedsindsats.

Den stigende aktivitet i sygehusvaesenet skyldes iszer de seldre aldersgrupper samt borgere med kro-
niske sygdomme og multisygdom (dvs. borgere med mindst to kroniske sygdomme). Antallet af bor-
gere med kronisk sygdom er steget med ca. 30 pct. siden 2009, hvilket betyder, at ca. hver 3. voksne
dansker i dag lever med mindst én kronisk sygdom.” Frem mod 2030 forventes en yderligere stigning
i antallet af danskere med mindst én kronisk sygdom. Samtidig er antallet af borgere med multisyg-
dom fordoblet i samme periode. Derfor er gruppen af borgere med kronisk sygdom ogsa blevet en
patientgruppe med tungere sammensatte problemer, da hver 4. er multisyg.®

De eeldre aldersgrupper vil fylde en stadig sterre andel af befolkningen i de kommende ar, jf. figur
4.15. En aeldre befolkning vil forventeligt kraeve flere ressourcer til sundhed, og vil forstaerke nogle af
de aktuelle udfordringer i sundhedsveesenet. Antallet af personer med én eller flere kroniske syg-
domme er stigende, og antallet forventes at fortsaette med at stige de kommende ar. Kombineret med
den hgijere levealder, skal flere behandles i leengere tid.

Regeringen har blandt andet nedsat Sundhedsstrukturkommissionen, der skal vurdere, hvor der seer-
ligt er potentiale for forbedringer i samspil og gget omstilling af opgavelgsningen, sa den i hgjere grad
lgses koordineret og i eller teet pa borgerens eget hjem, og hvor der tages et mere samlet ansvar for

7 Sundhedsdatastyrelsen: Udvalgte kroniske sygdomme og svare psykiske lidelser.
8 Sundhedsstyrelsen (2022): Sygdomsbyrden i Danmark — sygdomme.
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patientforlgbet. Vurderingen skal blandt andet omfatte de starste kronikergrupper, borgere med mul-
tisygdom samt aeldre medicinske patienter.

De gennemsnitlige udgifter til sundhed er hgjest for de eeldste aldersgrupper, jf. figur 4.16. Det bety-
der alt andet lige et underliggende pres pa sundhedsvaesenet i Danmark, i takt med at befolkningen
bliver eldre. Derfor afsaetter regeringen hvert ar penge til at handtere det demografiske treek. Og re-
geringen har samtidig prioriteret yderligere midler frem mod 2030, som grundlag for at forbedre — et
allerede godt — sundhedssystem, men hvor der har vist sig et stigende pres pa flere omrader.

Figur 4.15 Figur 4.16
Andelen af ldre i befolkningen, 2000-2060 Gennemsnitlige arlige sygehusudgifter pr.
borger pr. aldersgruppe, 2022
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Anm.: I figur 4.15 angiver de stiplede linjer Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning. I figur 4.16 er datagrund-
laget for de kommunale udgifter 85 kommuner, idet datagrundlaget kun er tilstreekkeligt for disse. Opgorelserne
for 2021 er pavirket af 2endringer i aktiviteten som folge af covid-19 og sygeplejekonflikten. Udgifterne er
angivet i pris- og lonniveau for 2021 (2021-priser). Der indgar kun somatiske sygehusudgifter.

Kilde: Danmarks Statistik, CPR-registeret og Landspatientregisteret (DRG-grupperet).

Det stigende antal borgere med én eller flere kroniske sygdomme samt en zeldre befolkning vil have
betydning for det fremtidige pres pa sundhedsvaesenet og sldreomradet. Det er borgere, som ofte
har brug for mere pleje, og personer med multisygdom har ofte komplekse og ressourcekraevende
behandlingsforlab.® Den teknologiske og faglige udvikling pa sundheds- og seldreomradet og en sti-
gende velstand vil samtidig @ge forventningerne til tilbuddene.

Behov for sammenhaeng mellem sektorer

En stor andel af borgere er i kontakt med flere sektorer i sundhedsvaesenet, jf. figur 4.17, hvor 6,4 pct.
af disse borgere er i kontakt med bade kommune, hospital og den almene praksis pa samme tid.
Langt sterstedelen af borgere i kontakt med sundhedsvaesenet har pa et tidspunkt i forlgbet bergring
med den almene praksis, og heraf kommer ca. halvdelen ogsa videre til hospitalsvaesenet.

% Videns- og forskningscenter for multisygdom og kronisk sygdom (2022): Multisygdom i Danmark.
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Sundhedsveaesenet skal veere rustet til at kunne varetage s& mange patienter med kontakt til flere sek-
torer. Allerede i dag kan patienter falde gennem spraekkerne mellem de tre sektorer, hvilket — ud over
at veere hardt for patienten — kan have store sundhedsmaessige konsekvenser. Manglende sammen-

haeng mellem sektorer vil sammen med en zeldre befolkning fare til en foragelse af forebyggelige ind-
leeggelser, som vil kunne udfordre sundhedsvaesenets kapacitet yderligere.

Forekomsten af forebyggelige indlaeggelser er steget og antallet af genindlaeggelser er fortsat haijt, jf.
figur 4.18. Hovedparten af forebyggelige indleeggelser og genindlaeggelser er zldre borgere eller bor-
gere med kronisk sygdom — som vi vil f& flere af fremover. En kernearsag til forebyggelige indlaeggel-
ser er den manglende sammenhaeng mellem sektorer.

Derfor vil Sundhedsstrukturkommissionen blandt andet afdaekke potentialet i at skabe bedre sam-
menheeng pa tveers af sektorer, herunder en omstilling til et mere neert sundhedsveesen.

Figur 4.17 Figur 4.18
Borgere med kontakt med sundhedsvasenet, Forebyggelige sygehusophold blandt zldre
2021 (65+), 2014-2021
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Kilde: Landspatientregistreret pr. 10 marts 2023 fra Sundhedsdatastyrelsen og eSundhed, samt Sygesikringsregisteret og
CPR-registeret, Sundhedsdatastyrelsen.

Mangel pa arbejdskraft i sundhedsveesenet

Der er aktuelt rekrutteringsudfordringer flere steder i sundhedsveesenet. Det samme geor sig geel-
dende i eeldreplejen, jf. kapitel 5. Desuden er der tegn pa problemer med at fastholde medarbejdere
flere steder. Fx er den halvarlige afgangsrate pa offentlige hospitaler — dvs. andelen, der i gennemsnit
forlader jobbet i Igbet af et halvt ar — steget for jordemadre, sygeplejersker og SOSU-assistenter i de
senere ar.'° Rekrutteringssituationen kan blive mere udfordrende i fremtiden, hvor der kommer nye
behandlingsmuligheder og flere zeldre, uden at arbejdsstyrken tilsvarende bliver sterre i fravaer af re-
former, jf. figur 4.19.

10 Dkonomisk Analyse: Rekruttering af velfwrdsmedarbejdere nu og i fremtiden, september 2023.
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Figur 4.19 Figur 4.20

Personer i den erhvervsdygtige alder i forhold Andring i udbud og efterspergsel i 2035
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Anm.: I figur 4.19 er der med tilbagetrekningsreformen fastlagt en stigende folkepensionsalder indtil 2040, hvorefter
denne indekseres. Folketinget skal hvert 5. ar fra 2015 med 15 érs varsel tage beslutning om folkepensionsal-
deren. Det antages, at indekseringen viderefores. Dermed bestar personer i den erhvervsdygtige alder af alle 18-
64-irige, og personer over folkepensionsalderen af alle over 65 ér i drene 2000-2018, hvorefter folkepensions-
alderen gradvis stiger til 65,5 ar i 2019, 66 4r i 2020, 66,5 ar 1 2021, 67 4r i 2022-2029, 68 ér i 2030-2034, 69 4r i
2035-2039, 70 ar i 2040-2044, 70,5 ar i 2045-2070. I figur 4.20 kan fremskrivningerne ikke fortolkes som prog-
noser, men alene mekaniske fremskrivninger, der bygger pa nuvarende adferd, personalesammenszatning og
arbejdstid. Den fremtidige udvikling er forbundet med stor usikkerhed og vil athenge af en rakke faktorer, som
ikke noedvendigvis er medtaget. Resultaterne er angivet i antal personer, ikke arsvaerk.

Kilde: Danmarks Statistik og @konomisk Analyse: Rekruttering af velferdsmedarbejdere nu og i fremtiden, september 2023.

Mekaniske fremskrivninger peger pa, at rekrutteringsudfordringerne er tiltagende frem mod 2035 seer-
ligt pA SOSU-omradet, hvis ikke det lykkes at gge udbuddet af arbejdskraft pa omradet, jf. figur 4.20.
De mekaniske fremskrivninger viser, at efterspargslen vil overstige udbuddet med 14.500 personer i
2035 ved ueendret adfeerd.

Regeringen er meget opmeerksom pa rekrutteringsudfordringerne i dele af den offentlige velfeerd og
seerligt pa de udfordringer, der vil vokse i de kommende ar. Derfor har regeringen afsat en ekstraordi-
nzer ramme pa 3 mia. kr. til bedre Ian og arbejdsvilkar i den offentlige velfaerd — og igangsat treparts-
forhandlingerne herom. Det er blandt andet med mélsaetninger om at gge omfanget af kvalificeret ar-
bejdskraft pa sundhedsomradet og i eeldreplejen samt at tilskynde sundhedspersonale til at arbejde
pa sygehus. Endeligt er det en hovedprioritet for regeringen at g@re det mere attraktivt for velfaerds-
medarbejderne at arbejde pa fuld tid samt deltage i vagtarbejdet, szerligt pa de skaeve tidspunkter.
Regeringen felger dermed op pa en reekke af Robusthedskommissions anbefalinger.

Samlet betyder befolkningens stigende behov for pleje og behandling, at der allerede i dag mangler
medarbejdere. Regeringen er klar til at tage initiativ til de ngdvendige beslutninger og gennemfare
grundlzeggende strukturelle forandringer, som er forudseetningen for at skabe fremtidens sundheds-
vaesen. Regeringen har derfor nedsat Sundhedsstrukturkommissionen, der skal forholde sig til udfor-
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dringer med, at der pa tveers af landet er forskellige forudsaetninger for at levere sundheds- og be-
handlingstilbud — og skal samtidig understgtte en markant omstilling af sundhedsvaesenet, sa det
nzere sundhedsveaesen styrkes og tager sterre ansvar for flere patienter.

Ulighed i adgang til sundhed

Det er en veletableret udfordring, at der er forskelle i sundhed pa tvaers af geografi og sociogkonomi
— der er desuden en sammenhaeng mellem de to. Udkantskommuner har ofte ogsa en befolkning
med darligere sociogkonomi end gennemsnittet. Samtidig er der stor geografisk forskel pa rekrutte-
ringsudfordringerne. Den generelle tendens er, at de omrader, hvor der ses den stgrste sygdoms-
byrde, ogsa er de omrader, hvor det er sveerest at sikre de ngdvendige sundhedsfaglige ressourcer.
Eksempelvis er middellevetiden flere steder lavere i Region Nordjylland og Region Sjeelland, jf. figur

4.21, hvor der samtidig er flest leegedaekningstruede omrader, jf. figur 4.22. Det er dermed omrader
med et tungt patientgrundlag, hvor der er udfordringer med at fa laeger til at etablere sig.

Figur 4.21 Figur 4.22
Middellevetid for 0-arige, 2018-2022 Lagedaekningstruede omrader, 2021-2024
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Anm.: 1 figur: 4.21 er middellevetid for 0-arige i Aro, Samso, Fano og Leso kommuner ikke vist, da tallene (pa grund
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af kommunernes storrelse) vurderes at vare for usikre. I figur 4.22 er legedakningstruede omrader opgjort af
Danske Regioner for overenskomstpetioden 2021-2024 efter kriterier fra ordning vedr. differentieret basis-
honorar til praktiserende laeger, Danske Regioner 2018.

Kilde: Danmarks Statistik og Danske Regioner.

En af sigtelinjerne for Sundhedsstrukturkommissionens arbejde er et sundhedsveesen med ensartet
hgj kvalitet, hvor uligheden i sundhed bade geografisk og socialt bliver nedbragt, sa borgere har lige
adgang til samme hgje kvalitet i hele landet og pa tveers af sociale skel.
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4.4 Prioriteringer til psykiatri

Psykiske lidelser forekommer hos bgrn, unge, voksne og eldre. Det vurderes, at ca. 580.000 menne-
sker i dag har en psykisk lidelse og det skgnnes, at ca. 40-50 pct. af befolkningen i et livsforlgb far en
psykisk lidelse, herunder fx angst eller depression i en periode.'! Det er saledes et omrade, der berg-
rer alle dele af befolkningen.

Antallet af mennesker i Danmark, som lever med psykiske lidelser, er steget i de senere ar. Det har
betydet lzengere ventelister, ligesom det har haft betydning for, hvor hurtigt personer med en psykisk
lidelse kan fa den rette hjeelp.

Det er en hovedprioritet for regeringen at styrke psykiatrien. Regeringen har afsat yderligere 3,2 mia.
kr. ekstra frem mod 2030 til en historisk stor prioritering af psykiatriomradet pa tveers af sektorer, jf.
boks 4.4.

Boks 4.4
Udvalgt prioritering og tiltag til psykiatrien

Historisk loft af psykiatrien: Regeringen har afsat 3,2 mia. kr. ekstra frem mod 2030 til en historisk stor prioritering
af psykiatriomradet pa tveers af sektorer. Regeringen vil samlet afsaette 467 mio. kr. i 2024, 965 mio. kr. i 2025,
1.465 mio. kr. i 2026 og 1.965 mio. kr. i 2027, 2.465 mio. kr. i 2028, 2.865 mio. kr. i 2029 og 3.165 mio. kr. i 2030 til
et markant lgft af psykiatrien. Midlerne kommer oveni de midler, der allerede er afsat, saledes at der fra 2020 til
2030 samlet set vil blive afsat 4,3 mia. kr. yderligere arligt til psykiatriomradet.

Det historiske Iaft deekker en her og nu prioritering pa i alt 400 mio. kr. i 2024 til styrkelse af psykiatrien. Desuden
fremgar det af regeringens oplaeg til udmentning af forskningsreserven, at man i 2024 vil prioritere 100 mio. kr. til
psykiatrien. Dertil afsatte regeringen i forbindelse med regionernes og kommunernes gkonomiaftale for 2024 67
mio. kr. i 2024 og 165 mio. kr. i 2025 og frem til et samlet dobbeltdiagnosetilbud og omleegning af de seerlige pladser
i psykiatrien. Et samlet dobbeltdiagnosetilbud ibrugtages pr. 1. september 2024 med en trinvis indfasning frem til
2027. Parterne er desuden blevet enige om at omleegge de seerlige pladser i psykiatrien til et leengerevarende tilbud
forankret i den regionale psykiatri malrettet samme malgruppe. Omleegningen traeder i kraft den 1. juli 2024.

Derudover skal lgftet finansiere en 10-ars plan for psykiatrien. Regeringen vil praesentere et udspil og invitere til for-
handlinger blandt Folketingets partier. Det er ngdvendigt med en gradvis opbygning af psykiatrien over de kom-
mende ar, da alle sektorer oplever mangel pa kompetent arbejdskraft. Der er derfor behov for et Igbende fokus pa
den langsigtede udvikling og opbygning af den samlede indsats. Der er nedsat et Psykiatrirdd, der skal vaere med til
lgbende at fglge udviklingen. Med den ekstra og historiske store investering i psykiatrien vil den kommende 10-ars-
plan for psykiatrien vaere fuldt finansieret.

Markant stigning i aktiviteten i psykiatrien — seerligt hos bgrn og unge

Inden for en 10-arig periode er der sket en stigning i aktivitetsniveauet i den regionale psykiatri. |
barne- og ungdomspsykiatrien er antallet af patienter gget med knap ca. 40 pct., mens antallet af
voksne patienter i kontakt med de psykiatriske sygehuse er gget med ca. 20 pct., jf. figur 4.23 og figur
4.24.

11 Sundhedsstyrelsen (2022): Bedre mental sundhed og en styrket indsats til mennesker med psykiske lidelser.
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Figur 4.23 Figur 4.24
Born og unge med kontakt til den regionale Voksne med kontakt til den regionale psykiatri,
psykiatri, 2009-2022 2009-2022
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Anm.: Antallet er opgjort som unikke personer, som har haft kontakt til den regionale psykiatri. I 2019 og 2020 kan
data veaere pavirket af databrud i forbindelse med overgangen til LPR3 og effekten af forhold vedr. covid-19.

Kilde: Landspatientregisteret version 30. marts 2021 for LPR2 af 10.maj for LPR3 og CPR-registeret, Sundhedsdata-
styrelsen, samt Danmarks Statistik.

Den stigende aktivitet i psykiatrien indenfor den 10-arige periode har veeret preeget af bade flere am-
bulante behandlinger og indleeggelser — og en tendens til at den enkelte patient indlaegges flere
gange

Udfordringer med rekruttering af medarbejdere og kapacitet i psykiatrien

En forudsaetning for at @ge kapaciteten og kvaliteten i psykiatrien er, at der er et tilstreekkeligt antal
medarbejdere tilstede med de rette kompetencer. Der er ved udgangen af 2022 ansat ca. 13.000 ful-
tidspersoner med patientrettede funktioner pa psykiatriske afdelinger. Det er en stigning pa mere end
700 fuldtidsbeskeeftigede svarende til ca. 6 pct. i forhold til 2019."2 Men efterspargslen stiger fortsat.
Og i hele landet oplever man udfordringer med ubesatte stillinger i psykiatrien. Derfor er rekruttering
og fastholdelse en central problemstilling.

Over den seneste 10-ars periode er kapaciteten i psykiatrisk speciallaegepraksis stort set uaendret. 3
Men ventetider til psykiatriske specialleegepraksis er stigende og pa et hgijt niveau.' Og der er bety-
delige regionale forskelle pa, hvor store udfordringerne er. Der har i mange ar veeret arbejdet pa at
udvikle og forbedre indsatsen for mennesker med psykiske lidelser, og der har veeret igangsat mange
forskelligartede tiltag i forhold til at sikre bedre fysiske rammer, forbedre kapaciteten og @ge kvalite-
ten. Dog opleves der fortsat udfordringer i indsatserne, der blandt andet deekker manglende sammen-
hzeng og udfordringer med kapacitet. Det viser sig blandt andet i overholdelsen af udredningsretten,

12 Indenrigs- og Sundhedsministeriets egne beregninger baseret pi Kommunernes og Regionernes Londatakontor (KRL).
13 Oversigt over kapaciteter og antal praksis pa speciallegehjxlp, CSC Scandihealth og Danske Regioner.
14 Ventetid for ikke-akutte patienter, jf. ’Find behandler” pa Sundhed.dk.
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der er faldet de seneste ar seerligt i barne- og ungepsykiatrien, jf. figur 4.25. Derudover afspejler ka-
pacitetsudfordringerne sig ogsa i ventetiderne til behandling pa sygehus. For bade bgrn, unge og
voksne er ventetiderne til behandling overordnet steget siden 2020, jf. figur 4.26.

Figur 4.25 Figur 4.26
Overholdelse af udredningsretten for hhv. bern Ventetider til behandling pa sygehus i
og unge og voksne, 2017-2022 psykiatrien, 2020-2023
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Anm.: Efter overgang til ny elektronisk patientjournal i Region Nordjylland (ultimo marts 2022), er tallene for Region
Nordjylland for serligt 2.-4. kvartal 2022 vasentligt pavirket af fejl og mangler i registrering og indberetning.
Efter overgang til ny elektronisk patientjournal (EPJ) i Region Syddanmark (primo oktober 2021), er Region
Syddanmarks tal for 4. kvartal 2021 og hele 2022 pavirket af fejl og mangler i registrering og indberetning. I figur
4.25 er data for borne- og ungepsykiatrien fejlbehaftet grundet uens praksis pa tvears af regionerne for, hvornar
en patient registreres som ferdigudredt (endeligt udredt’).

Kilde: Landspatientregisteret per 10. august 2023 og Det Centrale Persontegister (CPR), Sundhedsdatastyrelsen.

Stigningen i mennesker med psykiske lidelser og udfordringer med rekruttering og kapacitet betyder,
at der er behov for nye Igsninger. Covid-19 har tydeliggjort potentialerne ved at udvikle flere og bedre
digitale tilbud, herunder videosamtaler, internetbehandling og andre digitale lgsninger. Digitale Igsnin-
ger kan medvirke til at ge adgangen til statte og behandling teet pa patient og pargrende, samtidig
med at faerre fagpersoner kan behandle flere patienter.

Samtidig kan rettidige indsatser og forebyggende tiltag bidrage til at reducere antallet af barn og
unge, der har behov for udredning i psykiatrien. Regeringen gnsker, som et led i Folkeskolens Kvali-
tetsprogram at drgfte konkrete initiativer, der kan understatte, at kommunernes paedagogisk-psykolo-
giske radgivning (PPR) i hgjere grad arbejder med tidlige og forebyggende feellesskabsrettede indsat-
ser frem for at arbejde med individuelle udredninger. Der er afsat en gkonomisk ramme til opfglgning
pa drgftelserne. Den bygger oven pa Aftale om 10-arsplan for psykiatrien og mental sundhed fra sep-
tember 2022, hvor der blev afsat 100 mio. kr. i 2023, 257,5 mio. kr. i 2024 og 250 mio. kr. arligt i 2025
og frem til opbygning af et lettilgeengeligt tilbud i kommunerne til bgrn og unge med psykisk mistrivsel
og symptomer pa psykiske lidelser uden for behandlingspsykiatrien.
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4.5 Prioriteringer til tryghed

Danmark er blandt de tryggeste samfund i verden. Der er meget hgj social tillid, og der er en helt
grundlaeggende tillid til vores retsstat og myndigheder, og danskernes tryghed er fortsat pa et hgijt ni-
veau, jf. figur 4.27. Kriminaliteten i samfundet er samtidigt lav. Det kommer blandt andet til udtryk ved,
at anmeldelser for straffelovsovertraedelser er faldet med ca. 21 pct. fra 2013 til 2022, jf. figur 4.28.

Figur 4.27 Figur 4.28
Tryghedsundersggelse, 2013-2022 Anmeldte straffeovertraeedelser, 2013-2022
Tryghed (veerdi) Tryghed (vaerdi) Anmeldte straffeovertraedelse (1.000)
100 4 r 100 500 - r 500
450 4 r 450
90 4 t 90 400 A + 400
— ~— 350 I 350
80 4 + 80 300 + 300
250 A F 250
70 4 t 70 200 A t 200
150 4 t 150
60 4 + 60 100 4 t 100
50 4 t 50
50 50 0 0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2021 2022 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Anm.: I figur 4.27 er der intet datapunkt for tryghed i 2020 grundet covid-19.
Kilde: Justitsministeriets Tryghedsundersogelser og Danmarks Statistik.

Men der er ogsa omrader, hvor udviklingen gar den forkerte vej. Den personfarlige kriminalitet er de
seneste 10 ar steget, jf. figur 4.29. Den organiserede kriminalitet udvikler sig, og det samme ger den
organiserede gkonomiske kriminalitet. Samtidig ved vi, at der er en stgrre andel af borgere i seerligt
udsatte boligomrader end i resten af Danmark, der har oplevet rocker- eller bandeaktiviteter i deres
nabolag. Det er vigtigt, at vi som samfund tager klar afstand fra og seetter konsekvent og effektivt ind
over for de fa, som skaber utryghed, mens vi reekker handen ud til dem, der gerne vil et liv uden krimi-
nalitet, og som gnsker at tage del i feellesskabet. Det skal fortsat veere trygt at bo og feerdes i Dan-
mark. Tryghed bar ikke afheenge af fx geografi, alder eller kan, og man skal kunne feerdes uden risiko
uanset geografi, alder eller kgn.

Der er i dag udfordringer med mangel pa kapacitet og bemanding i kriminalforsorgen samt stigende
sagsbehandlingstider. Det er vigtigt, at borgere, som har vaeret udsat for en forbrydelse, mader et
retssystem, som tager effektivt hand om sagen gennem hele systemet. | dag kan der ga lang tid fra
forbrydelse til domsafsigelse og evt. afsoning, hvilket blandt andet skyldes en @get kompleksitet som
folge af fx en stigning i det gennemsnitlige antal strafbare forhold pr. straffesag. Siden 2013 er den
gennemsnitlige sagsbehandlingstid fra sagen anmeldes hos politiet til afsoningen pabegyndes i krimi-
nalforsorgen steget til naesten 450 dage, jf. figur 4.30.
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Figur 4.29
Anmeldte straffeovertraedelser for personfarlig
kriminalitet, 2013-2022
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Figur 4.30
Gennemsnitlige sagsbehandlingstid,
2013-2022
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Anm.: I figur 4.29 kan stigning i anmeldte overtradelser bide henfores til reelle stigninger, men ogsa lovendringer,
registreringspraksis og anmeldelsestilbojeliched mv. I figur 4.20 vedrorer sagsbehandlingstiden sager, der forer til
afsoning, og som er afgjort i forste instans ekskl. betingede domme. Opgorelsen er dynamisk.

Kilde: Danmarks Statistik; Justitsministeriet.

Regeringen vil samlet set prioritere 2 mia. kr. frem mod 2030 til at styrke trygheden. Regeringen vil
blandt andet forbedre fundamentet under kriminalforsorgen med @get kapacitet, styrke domstolenes
gkonomi, etablere et nyt feengsel samt gennemfere en ny bandepakke og en strafreform, jf. boks 4.5.

Nar regeringen investerer markant i trygheden, er det vigtigt, at borgerne ogsa maerker effekten. Re-
geringen vil derfor arbejde for, at trygheden i samfundet og tilliden til retsvaesenet forbliver hgj, og at
uligheden i tryghed reduceres. Samtidig vil regeringen arbejde for, at den generelle kriminalitet i sam-
fundet falder, feerre ender tilbage i kriminalitet efter dom, og at sagsbehandlingstiderne i straffesags-

keeden nedbringes.
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Boks 4.5
Prioriteringer og tiltag malrettet tryghed

Genopretning af kriminalforsorgen. Regeringen har sammen med aftalepartierne bag Aftale om kriminalforsor-
gens gkonomi 2023-2025 skabt et fundament for ro og stabilitet om kriminalforsorgen ved at tilfere et markant gko-
nomisk laft, der skal skabe flere faengselspladser og flere faengselsbetjente. Endvidere vil regeringen etablere et nyt
feengsel.

Et politi, der fortsat leverer tryghed til danskerne. Regeringen har sammen med aftalepartierne viderefert gko-
nomien i Aftale om politiet og anklagemyndighedens akonomi 2021-2023 i 2024 og samtidig tilfert yderligere ca. 75
mio. kr. til blandt andet at styrke politiets it-organisation. Der er samtidig tilfgrt 95 mio. kr. i 2023 til den kriminalitets-
bekaempende indsats i greenseomraderne.

Laft af domstolenes gkonomi. Regeringen gnsker med en ny aftale om domstolenes gkonomi 2024-2027 at priori-
tere ca. 0,5 mia. kr. i 2024 stigende til 0,7 mia. kr. i 2027. Regeringen laegger blandt andet op til en markant styr-
kelse, der skal sikre en vaesentlig nedbringelse af sagsbehandlingstiden i domstolene.

Ny bandepakke. Regeringen gnsker at prioritere ca. 150 mio. kr. arligt til en ny bandepakke, der blandt andet skal
tage bedre hand om unge pa kanten af bandekriminalitet, skaerpe indsatsen mod brugen af vaben, samt gare op
med bandernes gkonomiske kriminalitet.

Strafreform. Regeringen vil gennemfere en strafreform:
e Regeringen vil seette hardere og mere konsekvent ind over for blandt andet alvorlig personfarlig kriminalitet. Vi
skal som samfund tage tydeligt afstand fra den form for utryghedsskabende kriminalitet.

o Regeringen vil styrke straffesagskaeden fra forbrydelse til dom og afsoning. Regeringen @nsker ikke, at det er
kapaciteten i det strafferetlige system, der afger, hvilken retspolitik der kan fgres i Danmark, og der skal derfor
blandt andet sikres flere faengselspladser og faengselsbetjente end i dag.

Fokus pa forebyggelse. Regeringen vil arbejde for, at der for dem, der gerne vil feellesskabet, skal veere tilstraekke-
lige muligheder for statte og andre forebyggende tiltag, der reducerer risikoen for ny kriminalitet. En styrket forebyg-
gelsesindsats har ikke kun betydning for den enkelte, der far hjeelp til at fraveelge et liv med kriminalitet, men kan
ogsa fa stor betydning for samfundet som helhed ved at mindske kriminaliteten og @ge trygheden.

4.6 Yderligere prioriteringer for at styrke velfeerden

Et steerkt velfeerdssamfund — og tidssvarende offentlig service — kan ikke alene koges ned til et
spgrgsmal om at tilfere flere penge. Det handler i ligesa hgj grad om, hvordan de mange penge sam-
fundet i dag allokerer til offentlig velfeerd, bruges klogt og teet pa borgeren. | et veludbygget velfeerds-
samfund, som det danske, er der et konstant behov for at have fokus pa bedre velfaerd for pengene.
Regeringen vil derfor gennemfgre en omfattende friseettelse af den offentlige sektor. Dette er neer-
mere beskrevet i kapitel 7.

Der vil dog lgbende kunne opsté behov for at lave yderligere malrettede Ioft af kernevelfeerden — ud
over velfaerdsomraderne beskrevet i de foregdende afsnit. Der afsattes derfor en reserve pa 4% mia.
kr. i 2030, der blandt andet kan udmentes til at styrke velfaerden pa prioriterede omrader, jf. boks 4.6.
Regeringen vil ogsa i forbindelse med de arlige skonomiaftaler med kommuner og regioner og finans-
love preesentere konkrete forslag og udmgntninger til Igft af kernevelfeerden.
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Derudover afsaetter regeringen med sin 2030-plan penge til at styrke kulturomradet for at understatte
kulturen i hele landet og udbrede, at flere borgere far gleede af kulturelle tilbud.

Boks 4.6
Yderligere prioriteringer, der kan styrke velfaerden

Reserve til velfaerd og gren omstilling: Regeringen har afsat en reserve til velfeerd og gren omstilling pa 4% mia.
kr. frem mod 2030.

Loft af kulturomradet: Danmark skal fortsat have et steerkt kulturliv. Med finanslovforslaget for 2024 har regeringen
styrket kulturomradet med et kulturpas, der skal understgtte de unge, der hverken er i uddannelse eller job, i at fa
kulturelle oplevelser. Derudover er afsat en reserve til initiativer fra regeringsgrundlaget, herunder en museumsre-
form. Regeringen vil i 2030 prioritere et |aft pa i alt 0,2 mia. kr.

Offentlige investeringer understatter velfeerd og sikkerhed

De offentlige investeringer er et centralt fundament for at understette danskernes velfeerd, mobilitet
og sikkerhed. | de seneste ar har de offentlige investeringer ligget pa et historisk hgjt niveau og plan-
leegges ogsa at gere det de kommende ar, hvor de stiger til over 100 mia. kr. arligt frem mod 2030, jf.
figur 4.31.

Med 2030-planen forudseettes de samlede offentlige investeringer saledes at udgere mellem 3,4 og
3,5 pct. af BNP i 2025-2030, jf. figur 4.32. De offentlige investeringer vil dermed fortsat veere pa linje
med det gennemsnitlige investeringsniveau i arene efter finanskrisen. Det er en hgj andel set i forhold
til arene for finanskrisen, hvor gennemsnittet 1a pa 2,8 pct. af BNP.

Figur 4.31 Figur 4.32

Offentlige investeringer, 2000-2030 Offentlige investeringer (pct. af BNP),
2000-2030
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Anm.: De offentlige investeringer er inkl. forskning og udvikling, men ekskl. nettokeb af bygninger og andre eksiste-
rende investeringsgoder.
Kilde: Danmarks Statistik, @konomisk Redegorelse, august 2023 og egne beregninger.
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Den samlede investeringsramme til bygninger og anlzeeg skal finansiere bade allerede planlagte og
igangsatte investeringer samt nye politiske prioriteringer frem mod 2030. Investeringsrammen ud-
mentes lgbende — blandt andet i forbindelse med de arlige finanslove og skonomiaftaler med kommu-
ner og regioner.

Investeringsrammen finansierer blandt andet vedligeholdelse og udbygning af infrastrukturen, herun-
der initiativer fra Aftale om infrastrukturplan 2035 (juni 2021), samt byggerier pa uddannelsesomradet
myv. i staten. Hertil kommer kommunale investeringer i daginstitutioner og skoler mv. og regionale in-

vesteringer i fx sundhedssektoren, herunder investeringer i de kvalitetsfondsstgttede sygehusbygge-

rier.

Regeringen vil fremlaegge forslag til en ny sundhedsfond til vedligeholdelse og modernisering af syge-
huse samt teknologi og digitalisering, som forudseettes finansieret inden for investeringsrammen.
Sundhedsfonden skal bidrage til at reducere arbejdskraftsudfordringen og sikre danskerne nem og
lige adgang til forebyggelse og sundhedsbehandling. Samtidig skal den offentlige investeringsramme
medfinansiere forsvarslgftet i lyset af Aftale om nationalt kompromis om dansk sikkerhedspolitik
(marts 2022) og Aftale om dansk forsvar og sikkerhed 2024-2033 (juni 2023), der er beskrevet i kapi-
tel 3.
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Ledigheden i Danmark er lav, og beskeeftigelsesgraden er hgj.
Men frem mod 2030 vil arbejdsstyrken som udgangspunkt stige
mindre, end vi har vaeret vant til. Det modsvarer ikke de samfunds-
udfordringer, vi star over for. Der er brug for flere medarbejdere
med de rette kompetencer til bade at sikre den offentlige kerne-
velfeerd samt understgtte den granne omstilling og vaekst i det
private erhvervsliv.

Regeringen vil samlet set gge arbejdsudbuddet med 45.000 personer
frem mod 2030 via politiske tiltag, herunder i kraft af personskatte-
reformen og aendringer i uddannelsessystemet, sa flere far de rette
kompetencer og kommer tidligere ind pa arbejdsmarkedet.
Regeringen har allerede gennemfart en raekke reformer, der gger
arbejdsudbuddet. Men arbejdet er ikke slut.

Der er blandt andet stadig 43.000 unge, der hverken er i job eller
uddannelse. Og for mange, der i lang tid har staet uden for arbejds-
feellesskabet, herunder blandt ikke-vestlige indvandrere. Kommer
flere i arbejde, er det godt for den enkelte, som bliver en del af et
arbejdsfaellesskab og far stgrre gkonomisk frihed, og det er godt
for virksomhederne og vores velfeerdssamfund.




Kapitel 5 Flere i beskeeftigelse

5.1 Steerkt arbejdsmarked i dag giver et robust udgangspunkt

Det danske arbejdsmarked star i dag steerkt. De underliggende strukturer er sunde, beskeeftigelsen
rekordhgj og ledigheden lav. Over en lang arraekke er beskaeftigelsen steget, mens ledigheden er fal-
det. Siden 1990 og frem mod 2022 er den strukturelle beskaeftigelse saledes steget med 430.000 per-
soner, mens ledigheden er faldet med 210.000 personer, jf. figur 5.1 og 5.2. Det danske arbejdsmar-
ked er samtidig karakteriseret ved et hgjt uddannelses- og kvalifikationsniveau, hvilket er en medvir-
kende arsag til, at produktiviteten i Danmark er blandt de hgjeste i verden, jf. kapitel 6.

Figur 5.1 Figur 5.2

Den strukturelle beskaeftigelse er steget over ...mens den strukturelle ledighed i samme

en lang arrakke... periode er faldet
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——Faktisk beskeeftigelse ~——Strukturel beskaeftigelse ——Bruttoledighed —Strukturel bruttoledighed

Anm.: Figur 5.1 illustrerer den faktiske og strukturelle beskaftigelse fra 1990 til 2022. Figur 5.2 illustrerer den faktiske
og strukturelle bruttoledighed fra 1990 til 2022.
Kilde: 2030-planforlob: Grundlag for ndgifislofter 2027, angust 2023 og egne beregninger.

Fremgangen i beskeeftigelsen de seneste artier afspejler en raekke forskellige faktorer, herunder en
voksende befolkning, blandt andet i kraft af gget tilgang af international arbejdskraft, samt gennem-
forte reformer. Samtidig er den hgje beskeeftigelse understattet af sunde strukturer, blandt andet den
aktive arbejdsmarkedspolitik, der understgtter, at ledige kommer hurtigt tilbage i beskeeftigelse. Det
danske arbejdsmarked er endvidere karakteriseret ved hgj jobmobilitet, hvor den danske flexicurity-
model giver virksomhederne fleksibilitet i forhold til at kunne justere omfanget af arbejdskraft, mens
medarbejderne har et gkonomisk sikkerhedsnet i tilfaelde af ledighed eller sygdom.

De seneste mange ars reformer af skat og tilbagetraekning mv. har veeret afggrende for fremgangen
pa arbejdsmarkedet og dansk gkonomi. Det gaelder ikke mindst Velfeerdsaftalen (2006) og Tilbage-
traekningsreformen (2011), som har sikret en grundlaeggende kobling mellem den fortsat stigende le-
vealder og folkepensionsalderen. Reformerne har bidraget til, at flere personer uden for arbejdsstyr-
ken er kommet ind pa arbejdsmarkedet, samt at ledige er uden beskeeftigelse i kortere tid. Siden artu-
sindskiftet har reformer og hgjere uddannelsesniveau mv. saledes bidraget til at ge den strukturelle
beskaeftigelse med over 330.000 personer, jf. figur 5.3.
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Figur 5.3
Reformer og gget uddannelsesniveau mv. har drevet en stor del af beskaftigelsesfremgangen
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Anm.: Figur 5.3 illustrerer den strukturelle beskaftigelse fra 2000 til 2022 samt udviklingen i den strukturelle beskzf-
tigelse for fastholdte strukturelle beskaftigelsesfrekvenser fra 2000 fordelt pa kon, alder og herkomst. Dermed
er det kun demografiske 2ndringer, som driver udviklingen i ’Strukturel beskzaftigelse ved uzndret arbejds-
markedstilknytning siden 2000”. I figuren illustreres den strukturelle beskaftigelse ekskl. greensearbejdere og sort
arbejde. Forskellene afspejler bade virkningen af reformer, men ogsé en effekt af oget uddannelsesniveau og evt.
endrede normer mv. over perioden.

Kilde: 2030-planforlob: Grundlag for udgiftslofter 2027, angust 2023 og egne beregninger.

Aktuelt befinder dansk gkonomi sig i en hgjkonjunktur, med stor efterspgrgsel pa arbejdskraft og mel-
dinger om rekrutteringsudfordringer i en lang reekke brancher. Forhgjede renter og udsigten til hgje
Ignstigninger forventes dog at deempe beskaeftigelsesfremgangen og dermed presset pa dansk gko-
nomi. | 2030-fremskrivningen ventes en "blgd” landing, hvor beskeeftigelsen gradvist naermer sig det
strukturelle niveau, men hvor der fortsat vil vaere et pres pa arbejdsmarkedet i en arraekke.

Det er regeringens udgangspunkt, at udfordringen med mangel pa medarbejdere i de neeste ar sa vidt
muligt skal imgdegas ved, at flere kommer i beskaeftigelse eller gar op i tid, og ikke ved fald i efter-
spargslen efter arbejdskraft afledt af stigende Isnomkostninger og sveekkede vaekstmuligheder for
virksomhederne. Situationen med hgj efterspargsel frembyder et godt grundlag for at fa flere ind pa
arbejdsmarkedet og understgtte en fortsat fremgang i gkonomien.

Med et robust og sundt udgangspunkt for det danske arbejdsmarked, er der med yderligere reformer
saledes gode forudsaetninger for, at arbejdsmarkedet ogsa frem mod 2030 kan understgtte hgj vel-
stand, hgj produktivitet og hgj beskaeftigelse.

Reformer, der sikrer mere arbejdskraft med de rette kompetencer

Nar vi ser frem mod 2030, ser vi ind i en periode, hvor relativt store argange ventes at traekke sig fra
arbejdsmarkedet og blive erstattet af mindre argange. Veeksten i arbejdsstyrken vil dermed aftage
samtidigt med, at den grenne omstilling vil kreeve flere medarbejdere, og et stigende antal aeldre gger
behovet for blandt andet aeldrepleje og sundhedsydelser. Det stiller krav til det danske arbejdsmarked
og aktualiserer behovet for strukturelle reformer, som kan @ge beskaeftigelsen.
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Reformerne skal sikre mere arbejdskraft til bade den offentlige kernevelfeerd og til fortsat veekst i den
private sektor. Samtidigt er der ogsa behov for, at arbejdskraften har de rette kompetencer til at sta
mal med de udfordringer og omstillinger, der venter frem mod 2030.

Regeringen har sat en ambitigs reformdagsorden, der samlet set skal gge arbejdsudbuddet med
45.000 fuldtidspersoner frem mod 2030. Regeringen har allerede gennemfgrt en reekke reformer og
fremlagt udspil, som samlet set gger arbejdsudbuddet med over 19.500 fuldtidspersoner frem mod
2030, herunder reform af universitetsuddannelserne og kontanthjeelpsreformen. Derudover har rege-
ringen en reekke konkrete reformer pa vej, som yderligere ventes at bidrage med naesten 9.500 fuld-
tidspersoner. Det drejer sig blandt andet om den allerede fremlagte personskattereform samt den
planlagte SU-reform, jf. tabel 5.1 og neermere i afsnit 5.2.

Tabel 5.1
Arbejdsudbudsvirkning af gennemforte og planlagte reformer og malet i 2030

2030
Fuldtidspersoner
Gennem_fgrle reformer og beslutninger, herunder reform af universitetsuddannelserne og 19.500
kontanthjeelpsreform
Kommende reformer, herunder personskattereform og SU-reform 9.500
Ambition om @get beskeeftigelse fra en ny prioritering i erhvervsstatten 4.000
Potentiale for at @ge strukturel beskaeftigelse 12.000
Maltal for loft af arbejdsudbuddet i 2030 45.000

Ud over de konkrete reformer, der allerede er fremlagt eller planleegges i den kommende tid, er der
en raekke potentialer for at @ge beskaeftigelsen yderligere. Der er fortsat en raeekke grupper, som kun i
ringe grad har faet fodfeeste pa arbejdsmarkedet. Der er blandt andet 43.000 unge, der star uden for
beskeeftigelse eller uddannelse. Og beskaeftigelsen blandt ikke-vestlige indvandrere og efterkommere
er trods en positiv udvikling fortsat tydeligt lavere end for personer med dansk oprindelse. Inden for
nogle grupper af lanmodtagere er deltid udbredt eller sygefraveeret hgijt, hvilket bidrager til, at den
gennemsnitlige arbejdstid i Danmark samlet set er lav i et internationalt perspektiv. Der er ogsa fortsat
potentiale for at gge omfanget af international arbejdskraft yderligere, herunder fra andre EU-lande
eller fx ved at tiltraekke flere personer uden for EU med de rigtige kompetencer pa erhvervsordnin-
gerne.

For de naevnte potentialer er der ofte tale om komplekse udfordringer, hvor der ikke er nogen lette
lgsninger. For unge eller voksne pa kanten af arbejdsmarkedet, herunder mange ikke-vestlige indvan-
drere, vil et job ofte veere vejen til et bedre og mere indholdsrigt liv eller bedre integration i det danske
samfund. Samtidig vil flere i beskaeftigelse yderligere styrke dansk gkonomi.
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5.2 Udfordringer for fremtidens arbejdsmarked

Det danske arbejdsmarked star pa et solidt fundament, men vejen mod et endnu steerkere arbejds-
marked frem mod 2030 kommer ikke af sig selv. Der er séledes en reekke udfordringer for fremtidens
arbejdsmarked.

Udsigt til lavere vaekst i arbejdsstyrken

Frem mod 2030 vil store argange forlade arbejdsmarkedet, mens mindre argange traeder ind. Det be-
tyder, at andelen af befolkningen, der er i de aldersgrupper, som er mest aktive pa arbejdsmarkedet,

falder i de kommende ar, mens andelen af personer over 67 ar stiger, jf. figur 5.4. Samlet set forven-

tes antallet i alderen 15-66 ar at falde med 32.000 personer frem mod 2030.

Den demografiske udvikling bidrager til, at fremgangen i den strukturelle beskaeftigelse frem mod
2030 vil veere lav i forhold til de sidste ca. 30 ar. Siden 1991 er den arlige beskeeftigelse i gennemsnit
steget med ca. 14.000 personer eller svarende til ca. 9.000 fuldtidspersoner arligt. Uden de af rege-
ringens reformer, der allerede er gennemfart, ville beskaeftigelsen frem mod 2030 blot stige med godt
2.500 fuldtidspersoner arligt, jf. figur 5.5.

Figur 5.4 Figur 5.5

Demografisk udvikling medferer en faldende Aftagende stigning i strukturel beskaftigelse

befolkningsandel i den arbejdsdygtige alder frem mod 2030
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Anm.: Figur 5.4 illustrerer antallet i den arbejdsdygtige alder (15-66 ar), antallet af born i alderen 0-14 ar og antallet af
xldre over 67 ar som andel af den samlede befolkning fra 2000 til 2030. Figur 5.5 illustrerer udviklingen i den
strukturelle beskaftigelse i antal personer samt fuldtidsbeskzftigede i perioderne 1991-2023 og 2024-2030, nér
der ses bort fra regeringens gennemforte tiltag med arbejdsudbudsvirkninger. I opgorelsen af fuldtidsbeskaef-
tigelsen er der taget afsxt i en arbejdstid korrigeret for midlertidige udsving ved hjlp af et Hodrick-Prescott-
filter.

Kilde: 2030-planforlob: Grundlag for udgifislofter 2027, august 2023 og egne beregninger.
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| tilleeg til en faldende befolkning i de mest erhvervsaktive aldre, er det ogsa forventningen i den sene-
ste befolkningsfremskrivning fra Danmarks Statistik og DREAM, at der vil vaere ca. 115.000 flere per-
soner over 67 ar i 2030 i forhold til i dag." Samtidigt har samfundets aeldste borgere generelt det hgje-
ste behov og dermed treek pa den offentlige service, seerligt i form af sundhedsydelser og eldrepleje.

Hvis den offentlige service skal falge med udviklingen i demografien, vil der derfor vaere behov for
flere velfaerdsmedarbejdere inden for navnlig sundhed og aeldrepleje. Med afsaet i vaeksten i det of-
fentlige forbrug ekskl. regeringens reformer mv. skannes den offentlige beskaeftigelse at stige med
24.000 personer frem mod 2030. | fraveer af yderligere reformer, giver det alt andet lige begraensede
muligheder for vaekst i den strukturelle beskaeftigelse i den private sektor, jf. figur 5.6.

Figur 5.6 Figur 5.7
Begraenset vaekst i den strukturelle private Med regeringens reformprogram er der udsigt
beskaeftigelse i fraveer af reformer til en stigning i den private beskzftigelse
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Anm.: Figur 5.6 viser den samlede xndring i bide den strukturelle private og den offentlige beskzftigelse frem mod
2030 i forhold til 2000 ekskl. regeringens reformer mv., hvor den lodrette stiplede streg angiver fremskrivnings-
arene. Figur 5.7 viser udviklingen i den strukturelle private og den offentlige fuldtidsbeskaftigelse fra 2023 til
2030 ekskl. virkningen af regeringens reformer mv. samt inkl. regeringens samlede reformprogram. I begge
figurer illustreres beskzftigelsen ekskl. orlov. Fremskrivningen af beskaftigelsen indregner blandt andet virk-
ninger af oget uddannelsestilbojelighed, reformer mv., herunder virkningerne af den stigende efterlons- og
folkepensionsalder som led i Velferdsaftalen (2006) og Tilbagetrakningsreformen (2011). 1 Finansministeriets frem-
skrivninger beregnes udviklingen i den offentlige beskaftigelse beregningsteknisk pa bagrund af den indregnede
offentlige forbrugsvackst mv. Den strukturelle private beskaftigelse beregnes pa baggrund heraf. I opgorelsen af
fuldtidsbeskaftigelsen er der taget afsat i en arbejdstid korrigeret for midlertidige udsving ved hjalp af et
Hodrick-Prescott-filter.

Kilde: 2030-planforlob: Grundlag for ndgifislofter 2027, angust 2023 og egne beregninger.

Den strukturelle fuldtidsbeskaeftigelse i den private sektor forventes saledes at falde med over 3.000
personer fra 2023 til 2030, hvis der ses bort fra virkningen af allerede gennemfgarte tiltag, jf. figur 5.7.
Hvis virkningen af regeringens gennemfarte og kommende reformer medregnes, er der i stedet udsigt
til, at den strukturelle beskeeftigelse i den private sektor vil stige med 31.000 personer fra 2023 til

! Befolkningsfremskrivningen er baseret pd antagelser om ind- og udvandring, fertilitet og dedelighed og er derfor ogsa
forbundet med usikkerhed. Usikkerheden er sarlig stor for udviklingen i antallet af born, som endnu ikke er fodt.
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2030. Samtidig vil den offentlige beskaeftigelse som udgangspunkt stige mindre, nar der tages hgjde
for reformprogrammet, jf. figur 5.7. Den mindre stigning skal ses i lyset af, at regeringen planleegger
at spare pa offentlig administration og udmente dele af det finanspolitiske raderum til et lgnlgft til of-

fentlige medarbejdere samt til en skattereform mv., herunder med henblik pa at @ge arbejdsudbuddet
til radighed for begge sektorer.

Behov for flere velfaerdsmedarbejdere — bade i dag og pa laengere sigt

Dansk gkonomi befinder sig aktuelt i en hajkonjunktur med pres pa arbejdsmarkedet. Hgjkonjunktu-
ren er ogsa en medvirkende faktor bag de aktuelle rekrutteringsudfordringer i den offentlige sektor,
ganske som det ogsa praeger den private sektor. De staerke konjunkturer medfarer blandt andet
starre konkurrence om de velfeerdsuddannede mellem den offentlige og private sektor, og pa nogle
omrader er flere velfeerdsmedarbejdere i den seneste tid skiftet fra det offentlige til det private. Mange
steder i den offentlige velfeerd er der udfordringer med at skaffe tilstraekkeligt med kvalificerede med-
arbejdere, seerligt paedagoger, sygeplejersker samt social- og sundhedsassistenter og -hjeelpere.

Igennem det meste af 2022 blev ca. 40 pct. af de opslaede stillinger inden for sundheds- og omsorgs-
omradet enten ikke besat eller besat med en medarbejder, der ikke havde de gnskede kvalifikationer,
Jf. figur 5.8. 1 2023 faldt de forgaeves rekrutteringsforsag til ca. 20 pct., hvilket blandt andet ogsa geel-
der for sygeplejersker og SOSU-assistenter, og hvilket nogenlunde svarer til niveauet for arbejdsmar-
kedet som helhed, jf. figur 5.9. Folkeskolelzerere er fortsat den stillingsbetegnelse med den laveste
forgaeves rekrutteringsrate af de udvalgte grupper.

Figur 5.8 Figur 5.9
Den forgaeves rekrutteringsrate pa tveers af ...og niveauet for flere velfaerdsmedarbejdere
arbejdsmarkedet er faldende i 2023... er teet pa arbejdsmarkedet som helhed
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Anm.: Figur 5.8 og figur 5.9 viser den forgaves rekrutteringsrate for udvalgte stillingsbetegnelser opgjort af STAR. For-
gaves rekrutteringer daekker et halvt ar ved hvert opgorelsestidspunkt. Fx daekker juni 2023 jobopslag i perioden
fra september 2022 til februar 2023. Sundhed og omsorg mv. dekker sundhed, omsorg og personlig pleje. Pedagogisk

arb. mv. dekker padagogisk, socialt og kirkeligt arbejde. Hote/ og restanration mv. deekker hoteller, restauration,
kokken og kantine.

Kilde: Jobindsats og egne beregninger.
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Samtidig er der indikationer pa, at rekrutteringsudfordringerne pa det offentlige arbejdsmarked ikke
alene skyldes den aktuelle konjunktursituation, men for nogle grupper ogsa har mere strukturel karak-
ter. En analyse fra Finansministeriet viser ved brug af mekaniske fremskrivninger af aendringer i ud-
bud og efterspergsel efter velfeerdsuddannede, at rekrutteringssituationen pa nogle omrader — saerligt
i forhold til pleje af eeldre og pasning af bgrn — i fraveer af tilpasninger kan blive forveerret frem mod
2035 set i forhold til 2021, jf. tabel 5.2.

Tabel 5.2
Mekanisk fremskrivning af @ndringer i udbud af og efterspargsel efter velfaerdsmedarbejdere i 2035
malt i forhold til 2021, udvalgte uddannelsesgrupper

Uddannelse Udbud Eftersporgsel AEndring i udbud i forhold til
eftersporgsel
SOSU-hjeelper 500 11.600 -11.100
Paedagog 4.600 9.600 -5.000
SOSU-assistent 6.700 10.100 -3.400
Erneeringsassistent -800 1.100 -1.900
Leerer -700 400 -1.100
Faengselsbetjent mv. 200 100 100
Bioanalytiker 1.000 400 600
Radiograf 900 200 700
Jordemoder 1.600 300 1.300
Politi 2.500 500 2.100
Serviceassistent 3.100 300 2.800
Sygeplejerske 10.600 7.100 3.600
Paedagogisk assistent 5.000 1.100 3.900
Psykologi 5.100 500 4.600
Ergo- og fysioterapeut 7.900 1.800 6.000
Leege 12.400 2.100 10.300
Socialradgiver 10.800 500 10.300

Anm.: Tabel 5.2 viser mekaniske fremskrivninger af 2endring i udbud og eftersporgsel efter uddannede velfardsmedar-
bejdere 1 2035 malt i forhold til situationen i 2021. Resultaterne afspejler saledes ikke, om der fx i udgangsaret
var rekrutteringsudfordringer eller knaphed pd beskaftigede blandt nogle personalegrupper. Den mekaniske
fremskrivning er ikke en prognose, men alene en beregning pa baggrund af nuvarende adfard, personalesam-
mensztning og en rakke antagelser mv. Fremskrivningen er forbundet med stor usikkerhed, og udviklingen vil
afhange af en reekke faktorer, som ikke nodvendigvis er medtaget. Resultaterne er angivet i antal personer, og
der antages en konstant arbejdstidsfordeling i fremskrivningséarene.

Kilde: @konomisk Analyse: Rekruttering af velfardsmedarbejdere nu og i fremtiden, september 2023.

Pa SOSU-omradet peger de mekaniske fremskrivninger pa, at eendringen i efterspergslen efter med-
arbejdere veesentligt kan overstige andringen i udbuddet med den relevante uddannelse. | fraveer af
nye indsatser eller andre tilpasninger vokser efterspgrgslen efter SOSU-hjeelpere og -assistenter i
den mekaniske fremskrivning med 21.700 personer frem mod 2035, mens udbuddet kun stiger med
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omtrent 7.200 personer. Det svarer til, at efterspargslen vokser med knap 15.000 personer mere end
udbuddet frem mod 2035, jf. tabel 5.2.

Ligeledes indikerer beregningerne en vanskelig rekrutteringssituation for uddannede paedagoger,
hvor den forventede aendring i efterspargslen overstiger eendringen i udbuddet med samlet ca. 5.000
personer. Det skal dog bemeerkes, at fremskrivningerne af udbud og efterspgrgsel efter velfeerdsmed-
arbejdere frem mod 2035 er mekaniske og ikke en egentlig prognose, jf. boks 5.1.

Boks 5.1
Fremskrivningerne af udbud og efterspergsel efter velfaardsmedarbejdere

Fremskrivningerne af udbud og efterspgrgsel efter velfeerdsmedarbejdere frem mod 2035 er mekaniske og kan der-
for ikke bruges som en egentlig prognose. | praksis vil bade efterspgrgsel og udbud efter velfaerdsmedarbejdere
afhaenge af en raekke @vrige faktorer — fx at efterspeargslen efter nogle grupper af velfaerdsmedarbejdere kan stige
enten mere eller mindre end, hvad det demografiske treek aktuelt tilsiger. Det gzelder fx for faengselsbetjente mv.,
hvor @endringer i efterspgrgslen som folge af fx belaegsniveau, strafskaerpelser, sendringer i kriminalitetsbilledet og
abninger af nye feengsler mv., jf. ogsa kapitel 4, ikke er indregnet i fremskrivningerne.

Samtidig er fremskrivningen baseret pa en antagelse om ueendret uddannelsesfordeling i de enkelte brancher. Hvis
andelen af velfaerdsmedarbejdere, der finder arbejde i den private sektor stiger yderligere, som det fx saerligt har
veeret tilfaeldet for feengselsbetjente og jordemadre siden 2016, vil det gge efterspargslen efter disse grupper ud
over det forudsatte i fremskrivningen. Ligeledes har andelen af beskaeftigede sygeplejersker veeret faldende i regio-
nerne og i stedet stigende i den kommunale og private sektor. Om gendringer i efterspargslen kan mgdes af aendrin-
ger i udbuddet vil dermed ogsa afhaenge af, om udbuddet i samme grad sgger arbejde inden for fagrelevante omra-
der og har de specifikke kompetencer, der efterspgrges.

Derudover kan optagelsesmgnstret pa velfeerdsuddannelserne eendre sig i forhold til i dag, ligesom tilbagetraeknin-
gen fra arbejdsmarkedet kan udvikle sig anderledes end forudsat. Fer sommer indgik regeringen, SF, Danmarksde-
mokraterne, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti en Aftale om rammerne for Reform af universitetsud-
dannelserne (juni 2023), hvor der blandt andet er aftalt at investere nye midler i de professionsrettede velfeerdsud-
dannelser pa det videregaende omrade, for at understotte at flere vaelger disse uddannelser, samt i at |afte kvalite-
ten af erhvervsuddannelserne, herunder seerligt pa SOSU-omradet.

Den mekaniske fremskrivning tager desuden ikke hgjde for eventuel @get produktivitet i det offentlige eller initiativer,
der forbedrer velfeerdsuddannelserne og velfeerdssektorens lgn og arbejdsvilkar mv. Sidstnaevnte er netop hensig-
ten med regeringens trepartsforhandlinger med arbejdsmarkedets parter om udmgntning af en ekstraordinser
ramme pa 1 mia. kr. i 2024 stigende til 3 mia. kr. i 2030 til lan og arbejdsvilkar i den offentlige velfaerd.

Kilde: Qkonomisk Analyse: Rekruttering af velfardsmedarbejdere nu og i fremtiden, september 2023.

Pa baggrund af de fremskrevne udfordringer pa leengere sigt med at sikre medarbejdere i zldreplejen
og pa dagtilbudsomradet ma det i fraveer af tilpasninger forventes, at andelen med en formel uddan-
nelse inden for de enkelte omrader kan falde. Det behgver ikke at veere negativt, at fleksibilitet udnyt-
tes til at anseette medhjeelpere med en anden faglig baggrund eller nysldede studenter med interesse
for velfeerdssektoren. Men hvis denne type ansaettelser i hgjere grad bliver normen, kan fagligheden
og kvaliteten af henholdsvis pleje, pasning og undervisning lide under det. Studier viser fx, at andelen
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af uddannet paedagogisk personale i dagtilbud generelt har en positiv betydning for dagtilbuddenes
kvalitet samt pa barnenes trivsel, lzering og udvikling.?

Behov for fagleert arbejdskraft med de rette kompetencer

Der er behov for dygtige fagleerte i bade den offentlige og private sektor. Den demografiske udvikling
medfarer, at der vil vaere behov for kvalificerede fagleerte som fx SOSU’er, som kan tage sig af et sti-
gende antal ldre, jf. ovenfor. Samtidig vil der vaere behov for fagleerte til den greanne omstilling.

Figur 5.10 Figur 5.11

Segning til en erhvervsuddannelse blandt Under 6 ud af 10, som starter pa

unge er lavere end de politiske ambitioner erhvervsuddannelserne, fuldferer
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Anm.: Figur 5.10 viser andelen, der sogte en erhvervsuddannelse ud af alle, der sogte en ungdomsuddannelse direkte
efter 9. eller 10. klasse via den fzlles tilmelding til ungdomsuddannelser i 2000-2023. Opgorelsen inkluderer kun
forsteprioritetstilmeldingerne. Figur 5.11 illustrerer den forventede fuldforelsesprocent fordelt pa tilgangsir. Den
angiver, hvor stor en andel af eleverne, der har tilgiet en erhvervsuddannelse, som fuldforer eller forventes at
fuldfore (modelberegnet).

Kilde: Borne- og Undervisningsministeries datavarehus.

Antallet af fagleerte i beskaeftigelsen har vaeret faldende over en arraekke, og Finansministeriets frem-
skrivning indikerer, at der i 2030 vil veere ca. 70.000 feerre fagleerte end i 2022.3 Det faldende antal
fagleerte skal ses i lyset af, at der er relativt mange fagleerte i de aldersgrupper, der ventes at trackke
sig tilbage fra arbejdsmarkedet i de kommende ar, og relativt fa fagleerte i de unge argange, der trae-
der ind p& arbejdsmarkedet. Det skyldes blandt andet, at sagningen til erhvervsuddannelserne direkte
efter grundskolen har veeret lav i de seneste ti &r pa trods af politiske ambitioner om at sge andelen. |
perioden har sggningen til erhvervsuddannelserne direkte efter 9. eller 10. klasse séledes veeret ca.

2 Se blandt andet EVA (2017): Kvalitet i dagtilbud. Pointer fra forskning. Danmarks Evalueringsinstitut, Christoffersen,
M.N. et al. (2014): Daginstitutioners betydning for borns udvikling. En forskningsoversigt, SF1 — Det Nationale Forskningscenter for
Velferd samt Sylva, K. et al. (2010): Early Childhood Matters. Evidence from the Effective Pre-school and Primary Education Project,
Routledge Taylor & Francis Group.

3 Udviklingen i antallet af faglaerte i den strukturelle beskzftigelse (opgjort ved den hojest fuldforte uddannelse) frem mod
2030 er opgjort pa baggrund af Finansministeriets fremskrivning af den uddannelsesfordelte arbejdsstyrke, hvor forudsat-
ninger for den fremtidige uddannelsesadfard er baseret pi DREAMs uddannelsesprognose 2022. I DREAMs uddannelses-
prognose er virkningen af den nylige aftale om reform af universitetsuddannelserne ikke medregnet.
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20 pct. af en ungdomsargang, mens hver tredje sggte en erhvervsuddannelse direkte efter grundsko-
len i starten af artusindet, jf. figur 5.10.

Derudover er fuldfgrelsesprocenten pa erhvervsuddannelserne knap 60 pct., jf. figur 5.11. Fuldferel-
sesprocenten er kun steget relativt lidt over i de seneste ti ar. Den manglende fremgang skal ses i ly-
set af en betydelig grad af frafald og omvalg pa erhvervsuddannelserne, hvilket ogsd medferer, at
tidsforbruget pa erhvervsuddannelserne er relativt hgijt.*

Sgagningen til erhvervsuddannelserne kan bidrage til at forklare, at ca. 8.000 feerre fuldfgrte en er-
hvervsuddannelse i 2022 sammenlignet med ti ar tidligere. Samtidig fuldfarer de nyuddannede fag-
leerte i gennemsnit uddannelserne i en senere alder end for 10 ar siden, jf. figur 5.12.

1 2012 var flertallet af dem, som fuldfgrte en erhvervsuddannelse, under 25 ar, mens det omvendte
billede tegnede sig i 2022. Udviklingen har medfgrt, at de nyuddannede fagleerte i gennemsnit er ble-
vet knap ét ar aeldre i Igbet af de seneste ti ar, og erhvervsuddannelserne har i stigende grad faet ka-
rakter af voksenuddannelser. Hvis de nyuddannede fagleerte i gennemsnit bliver aeldre, betyder det
alt andet lige, at de over et livsforlgb vil bidrage mindre til den fagleerte beskeeftigelse.

Figur 5.12
Dem, der fuldferer erhvervsuddannelserne, er i gennemsnit blevet aldre
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Anm.: Figur 5.12 illustrerer fuldfort erhvervsuddannelse opdelt pa aldersgruppe samt gennemsnitsalder ved fuldfert
erhvervsuddannelse. Sojlerne viser antallet af personer, som fuldforte en erhvervsuddannelse opdelt pa alder.
Verdierne afspejles pa den venstre akse. Kurven viser den gennemsnitlige alder for fuldfort erhvervsuddannelse
opgjort ekskl. personer, hvor alderen er ukendt. Vardierne afspejles pa den hojre akse.

Kilde: Borne- og Undervisningsministeriet.

Der er et stort potentiale i at styrke erhvervsuddannelserne, sa flere kan fa en uddannelse. Fagleerte
har bade en hgijere tilknytning til arbejdsmarkedet og en hgjere timelgn end ufagleerte. Yderligere kan
det — som tidligere naevnt — bidrage til at understgtte den grgnne omstilling og til den fortsatte handte-
ring af den demografiske udvikling med et stigende antal zeldre.

* Qkonomisk Analyse: Behov for 2. generationsreformer, oktober 2020.
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Hvis flere fuldfarer en erhvervsuddannelse i en yngre alder, kan det rumme et potentiale for flere fag-
leerte i 2030, enten ved at flere begynder pa en erhvervsuddannelse efter 9. eller 10. klasse, og/eller
ved at fuldfgrelsesprocenten stiger. Det kan blandt andet opnas, hvis faerre unge tilgar de gymnasiale
uddannelser, inden de starter pa erhvervsuddannelserne, og i stedet veelger erhvervsuddannelserne i
umiddelbar forleengelse af grundskolen. Det kan fx ske ved, at erhvervsuddannelserne i hgjere grad
opfattes som et attraktivt alternativ til det almene gymnasium, eller hvis de unge far bedre forudsaet-
ninger — herunder faglige og sociale — for at fuldfgre erhvervsuddannelserne og derigennem kan
mindske omfanget af frafald og omvalg.

Regeringen arbejder for at styrke kvaliteten af erhvervsuddannelserne og for at fa flere til at sage
mod erhvervsuddannelserne — i den forbindelse vil regeringen ogsa se mod Reformkommissionens
anbefalinger. Der er blandt andet afsat samlet 0,3 mia. kr. i 2024 stigende til 0,9 mia. kr. arligt fra
2030 til erhvervsuddannelsesomradet.’ Regeringen gnsker blandt andet at understgtte et solidt gko-
nomisk grundlag for skolerne samt styrke erhvervsuddannelserne bredt set.

Samtidig gnsker regeringen med folkeskoleudspillet Folkeskolens Kvalitetsprogram at skabe en
bedre balance mellem bogligt, kreativt og praktisk indhold i folkeskolen, hvilket blandt andet kan bi-
drage til, at flere s@ger ind pa en erhvervsuddannelse direkte efter grundskolen.

Endelig har regeringen med finanslovforslaget for 2024 ogsa lagt op til at permanentggre muligheden
for at f& forhgjet dagpengesats (110 pct.), mens man tager en erhvervsuddannelse inden for brancher
med mangel pa arbejdskraft. Muligheden gaelder for personer over 30 ar, som enten er ufagleert eller

fagleert med en foreeldet uddannelse.

Automatisering og nye teknologier

| de kommende ar kan kunstig intelligens og andre teknologier som digitalisering og automatisering fa
store dele af arbejdsmarkedet til at forandre sig, og det ma ventes at pavirke neermest samtlige bran-
cher i bade den offentlige og private sektor. Den hgje omstillingsevne pa det danske arbejdsmarked
kommer derfor fortsat til at spille en afgarende rolle.

Danmark er allerede i dag en digital frontlgber, hvor bade borgere, virksomheder og offentlige myn-
digheder i stor udstraekning anvender digitale platforme og teknologier. Hvis vi formar at udnytte den
fortsatte teknologiske udvikling, kan det medfare store vaekst- og produktivitetsgevinster, bade gen-
nem mere effektive arbejdsgange og ved udviklingen af nye produkter og tienester. Det geelder ogsa i
den offentlige sektor, jf. kapitel 7. Samtidig kan den fortsatte teknologiske udvikling bidrage til at sikre
en effektiv gren omstilling. Dog rummer teknologierne ogsa en raekke risici som eksempelvis gget
misinformation og misbrug, som skal handteres for bedst muligt at kunne beskytte sammenhaengs-
kraften og den demokratiske samtale. Derudover kan gget automatisering bidrage til at fastholde og
eventuelt hjemtage produktion til Danmark, hvilket kan mindske afhaengigheden af tredjelande i en tid
med stigende global usikkerhed.

Udviklingen af kunstig intelligens foregar med hastige skridt. Der er tale om en ny teknologi, som vi
ikke kender det fulde potentiale af endnu. Umiddelbare kortleegninger peger pa, at anvendelsen af

5 De afsatte midler stammer fra kandidatreformen (Aftale om rammerne for Reform af universitetsuddannelserne (juni 2023)), hvor
det blev besluttet at tilfore erhvervsuddannelserne 0,3 mia. kr. arligt fra 2025 stigende til 0,4 mia. kr. fra 2030 og frem, samt
fra regeringens finanslovsforslag for 2024.
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kunstig intelligens vil veere forbundet med store veekst- og velfeerdsgevinster, men ogsa, at udviklin-
gen vil kraeve stadigt flere kompetencer i forhold til anvendelsen og udviklingen af de nye teknolo-
gier.® Udbredelsen af nye teknologier inden for fx udviklingen af ny medicin, diagnosticering, udarbej-
delsen af salgsmaterialer og kontrakter og meget andet vil givetvis effektivisere brugen af arbejdskraft
og dermed frigare ressourcer til andre opgaver. Det vil blandt andet ogsa kunne afhjeelpe manglen pa
arbejdskraft i nogle af de jobfunktioner, hvor der i dag mangler medarbejdere.

Det er i forhold til de nye teknologier en vigtig fordel, at det danske arbejdsmarked generelt er karak-
teriseret ved stor omstillingsevne og et hgjt uddannelsesniveau. Arbejdsmarkedet har ogsa tidligere
vist sig omstillingsdygtigt ved store teknologiske omveeltninger, i de senere artier lige fra opfindelsen
af computere og robotter til udbredelsen af internettet, som har medfert mange forandringer i den
made, virksomhederne organiserer deres produktion og handel pa. Sidelabende med, at det har over-
fladiggjort eller effektiviseret mange arbejdsfunktioner, har der veeret vaekst i andre og ofte bedre be-
talte, men ogsa mere videnskraevende jobtyper. Samlet set er bade den samlede beskaeftigelse og
velstand steget gennem mange ar med teknologiske omvaeltninger.

Effektivisering af jobfunktioner ved brug af kunstig intelligens kan have bade positive og negative kon-
sekvenser for den enkelte medarbejder, for nogle i form af hgjere produktivitet og mere spaendende
jobindhold, for andre ved, at dele af deres opgaver eller deres job bliver overfladiggjort. Ligesom ved
tidligere teknologiske omveeltninger vil nye jobs samtidig komme til, herunder fordi @get produktivitet
samtidig medfarer gget velstand og dermed gget efterspergsel. Som udgangspunkt ma det forventes,
at arbejdskraften pa det danske arbejdsmarked ogséa fremover vil vaere godt stillet i forbindelse med
jobskifte som folge af den teknologiske udvikling. | den forbindelse er det afggrende, at der fortsat er
gode efteruddannelsesmuligheder for lanmodtagerne, herunder ogsa i kraft af den aktive arbejdsmar-
kedspolitik. Som naevnt har medarbejderne pa det danske arbejdsmarked ogsa tidligere udvist stor
evne til at omstille sig og gribe nye muligheder.

Tager man et konkret eksempel, peger historiske erfaringer pa, at automatiseringen i industrien i Dan-
mark ikke har veeret forbundet med store omkostninger for den enkelte eller for den samlede beskaef-
tigelse, jf. boks 5.2.

¢ McKinsey & Company og Innovationsfonden (2019): An AI Nation? Harnessing the opportunity of artificial intelligence in Den-
mark.
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Boks 5.2
Automatisering af dansk industri og arbejdsmarkedets tilpasningsevne

@konomiministeriet har i en analyse fra 2023 undersggt, hvilke konsekvenser automatisering har haft for danske
lenmodtagere i industrien. Over en lang arraekke er der sket en automatisering, og industrirobotter har vaeret an-
vendt i danske virksomheder siden 1990’erne. | 2020 var der ca. 7.000 industrirobotter i brug, hvilket svarer til en
tidobling siden starten af 1990’erne, jf. figur 5.13.

Figur 5.13
Siden 1990’erne er antallet af indutrirobotter i Danmark tidoblet
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Anm.: Figur 5.13 viser udviklingen i beholdningen og nyinstallationer af industrirobotter i danske virksomheder.
Blaskraverede omrader angiver perioder med positivt outputgab.
Kilde: International Federation of Roboties, Danmarks Statistik og egne beregninger.

Analysen viser, at automatiseringen af industrien i Danmark ikke har veeret forbundet med en nedgang i beskeefti-
gelsen. Resultaterne indikerer, at lIsnmodtagere, hvis funktioner er blevet overtaget af industrirobotter, har fundet
nye job i industrien, typisk med andre opgaver. Omstillingen har ikke veere forbundet med omkostninger for de pa-
geeldende lenmodtagere i form af lavere Ign eller laengere perioder uden beskaeftigelse.

Det kan blandt andet haenge sammen med, at den danske flexicurity-model ger virksomheder og lenmodtagere godt
rustet til at handtere omstillingen pa arbejdsmarkedet, som felger af @get automatisering, herunder fx at lsnmodta-
gere ma skifte jobfunktion, virksomhed eller branche. Virksomhederne i Danmark har stor frihed til at tilpasse deres
medarbejderstabs st@rrelse og sammensaetning. Der er for lsnmodtagerne samtidigt gode muligheder for efter- og
videreuddannelse, hvis de fremadrettet skal varetage en ny arbejdsfunktion, samt et sikkerhedsnet, som sikrer dem
skonomisk understettelse i tilfaelde af kortere ledighedsperioder.

Kilde: @konomiminsteriet (2023): Qkononisk Analyse: Robotter pa det danske arbejdsmarked.

Nye teknologiers indtog pavirker typisk ikke alle jobtyper pd samme made. Hvor den teknologiske ud-
vikling hidtil ofte har forskudt efterspargslen veek fra ufaglaert og over mod hgjtuddannet og velkvalifi-
ceret arbejdskraft, er det muligt, at @get brug af kunstig intelligens iseer vil kunne age effektiviteten i
mange administrative funktioner. Det vil pa den ene side kunne mindske efterspergslen efter nogle
typer hgjtkvalificeret arbejdskraft, men pa den anden side ogsa medfere nye opgaver, som kraever
kvalificerede medarbejdere i forbindelse med anvendelse af teknologierne, herunder kvalitetssikring
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af de resultater, som produceres med kunstig intelligens, og udvikling af nye produkter. Det kan sale-
des potentielt veere andre grupper af medarbejdere, der bliver pavirket, end ved tidligere teknologiske
gennembrud. Sidelgbende hermed kan der veere en gget efterspargsel efter arbejdskraft inden for
jobtyper, der kraever teet personlig kontakt inden for omsorg eller service, eller hvor kreativitet og
menneskelige relationer spiller en stor rolle.

For regeringen er det pa den baggrund vigtigt, at uddannelserne, efteruddannelsesmulighederne og
den aktive arbejdsmarkedspolitik Isbende indrettes, sa de bedst muligt understgtter, at medarbej-
derne har kompetencer til at drage nytte af den fortsatte automatisering og digitalisering, og at de,
hvis arbejdsopgaver automatiseres, hurtigt kan finde ny beskeaeftigelse i andre stillinger, virksomheder
eller brancher. Samtidig skal vi haste gevinsterne af de nye muligheder, herunder ved brug af de nye
teknologier til at effektivisere arbejdsgange og afhjeelpe manglen pa medarbejdere i blandt andet dele
af sundhedsvaesenet og understette, at alle pa arbejdsmarkedet far gavn af fremgangen.

Regeringen vil med den kommende digitaliseringsstrategi prioritere en raekke tiltag, der skal udnytte
de mange teknologiske muligheder ved blandt andet kunstig intelligens og effektiv anvendelse af
data, som kan effektivisere opgavelgsningen i samfundet og frigare arbejdskraft. Det skal samtidig
sikres, at anvendelse, udvikling og udbredelse af teknologien sker pa en etisk ansvarlig made med
mennesket og samfundets bedste i centrum.

Regeringens reformambitioner

Det er regeringens ambition at lafte den strukturelle beskeeftigelse med 45.000 fuldtidspersoner frem
mod 2030. Regeringen har siden den tradte til gennemfert tiltag, som samlet set vil gge den struktu-
relle beskeeftigelse med 19.500 fuldtidspersoner frem mod 2030. Det gaelder blandt andet reformen af
universitetsuddannelserne og afskaffelsen af store bededag som helligdag og den nylige kontant-
hjeelpsreform.

Regeringen vil i den kommende tid praesentere yderligere konkrete tiltag, som ventes at age den
strukturelle fuldtidsbeskaeftigelse med i starrelsesordenen 9.500 fuldtidspersoner — blandt andet igen-
nem den allerede fremlagte personskattereform og gennem en SU-reform som vil gge arbejdsudbud-
det frem mod 2030 og samtidig skal veere med til at fremtidssikre SU-systemet og dets rolle i at
fremme den sociale mobilitet, et internationalt konkurrencedygtigt uddannelsesmiljg mv., jf. tabel 5.3.
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Tabel 5.3
Regeringens reformambitioner frem mod 2030: Virkning pa strukturel beskaftigelse af gennemforte
og kommende reformer

2030
Fuldtidspersoner
Gennemfgrte reformer og beslutninger 19.500
- heraf afskaffelse af store bededag som helligdag 8.500
- heraf reform af universitetsuddannelserne 4.600
- heraf styrket international rekruttering via den supplerende belgbsordning” 4.500
- heraf tiltag pa tilbagetraekningsomrédet? 1.000
- heraf andre tiltag p& FL23 og FFL24% -400
- heraf nyt kontanthjeelpssystem? 1.000
- heraf arbejdspligt for borgere med et integrationsbehov 300
Kommende reformer (beregningsteknisk) 9.500
- heraf personskattereform® 5.200
- heraf SU-reform® 4.600
- heraf andre mindre tiltag med arbejdsudbudsvirkninger, fx gren flyafgift”) -200
Ambition om gget beskeeftigelse fra en ny prioritering i erhvervsstatten 4.000
Potentiale for at @ge strukturel beskaeftigelse 12.000
Mailtal for loft af arbejdsudbuddet i 2030 45.000
Anm.: Arbejdsudbudsvirkninger anfort i tabellen er afrundet til narmeste 100 personer.
1) Beskeftigelsesvirkningen af den supplerende belobsordning, som havde virkning fra 1. april 2023, er medregnet i

reformforlobet frem mod 2030. Den skonnede beskaftigelsesvirkning vil blive uddybet og dokumenteret i en
kommende @konomisk Analyse fra Finansministeriet om regneprincipper for belobsordningerne, jf. narmere i
afsnit 5.3.

2) Regeringen onsker at fastholde arbejdsevnekravet i seniorpension. Den tidligere aftalte lempelse af arbejdsevne-
kravet i seniorpensionsordningen fra maksimalt 15 til maksimalt 18 timer pr. uge fra 2024 og frem, jf. Aftale om en
ny ret til tidlig pension (oktober 2020), gennemfores dermed ikke.

3) Fra FL23 vedrorer det forbedring af orlovsmuligheder i forbindelse med tvillingefodsler, forhojet personfradrag
for personer under 18 dr og forhojelse af loftet for indbetaling pé aktiesparekonto. Fra FFL.24 vedrorer det
permanentgorelsen af uddannelsesloft med 110 pct. dagpenge.

4) Opgorelsen omfatter Aftale om Nyt kontanthjalpssysten — flere i arbejde, enklere regler og farre born i lavindkomst (oktober
2023) og Aftale om skarpede optieningsregler for kontanthjalp (oktober 2023).

5) T udspillet til personskattereformen indgér der en reserve til yderligere lettelse af personskatten for 'z mia. kr.
Evt. arbejdsudbudsvirkninger af udmentningen af reserven vil athenge af de konkrete tiltag og er dermed ikke
medregnet i opgorelsen. Opgorelsen af afrundet til naermeste 100 personer.

6) I opgorelsen er der til illustration taget afsxt i regeringens forslag om, at det pa videregiende uddannelser
fremover alene bliver muligt at modtage SU til normeret studietid og have en maksimal SU-klipramme pé 58
klip. Muligheden for SU-slutldn udvides, jf. regeringsgrundlaget. Regeringens forslag til en kommende reform kan
dog ende med at blive indrettet anderledes, jf. regeringsgrundlaget, hvor det fremgar, at det undersoges, om der er
behov for at indfere udvidede dispensationsmuligheder til fx udsatte enlige forsorgere, studerende, der modtager
handicaptilleg eller lignende.

7) Virkningen vedrorer virkninger af den foresliede gronne flyagift og forhojelse af den szrlige pensionsydelse med
4.700 kr., som fremgir af regeringsgrundlaget.
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Regeringen fremlagde med regeringsgrundlaget et oplaeg til en tilbagetraekningsreform. Regeringen
ensker at skabe ro om tilbagetraekningsomradet og har lyttet til de bekymringer, der har veeret rejst.
Derfor er det ikke leengere regeringens intention at gennemfare de skitserede tiltag pa tilbagetreek-
ningsomradet i regeringsgrundlaget. Det skal veere attraktivt for seniorer at blive pa arbejdsmarkedet,
og regeringen er positivt indstillet i forhold til at drafte forslag, der kan @ge seniorers beskaeftigelse
samtidig med, at vi sikrer rimelige og veerdige tilbagetraekningsmuligheder.

Regeringen har foreslaet en reform af personskatterne, som skal sikre, at danskerne kan beholde en
starre del af deres lgn selv, og at det bedre kan betale sig at arbejde. Den kommende personskatte-
reform skal allerede fra 2025 gge lsnmodtagernes radighedsbelab og gere det mere attraktivt at ar-
bejde og yde en ekstra indsats. Regeringen vil lette beskaeftigelsesfradraget for den enkelte lsanmod-
tager, herunder seerligt for enlige forsgrgere. Desuden vil regeringen omlsegge topskattesystemet ved
at indfere en ny mellemskat. Med reformen foreslar regeringen samtidig, at dem med de allerhgjeste
indkomster skal bidrage med lidt mere ved at indfgre en ekstra topskat. Forslaget til reformen indehol-
der desuden ogsa en reserve pa %2 mia. kr. frem mod 2030, der kan udmentes til socialt balancerede
lettelser af personskatterne.

Skattereformen vil veere et vigtigt skridt i retning af regeringens mal om at ege den strukturelle be-
skeeftigelse frem mod 2030, og samlet set skannes reformen at gge den strukturelle fuldtidsbeskeefti-
gelse med naesten 5.200 fuldtidspersoner i 2030, jf. boks 5.3.
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Boks 5.3
Udspil til personskattereform Mere attraktivt at arbejde

Regeringens reform af personskat skal @ge gevinsten ved at arbejde. Det skal bade sikre, at flere kommer i arbejde
i stedet for at vaere pa offentlig forsergelse, og at flere veelger at arbejde lidt mere, end de ger i dag. Reformen inde-
holder skattelettelser for i alt 6% mia. kr. efter tilbagelgb og adfeerd (2023-niveau) inkl. udmentning af en afsat
reserve pa 2 mia. kr. frem mod 2030, der kan udmentes til socialt balancerede lettelser af personskatterne.

Reformen bestar af tre centrale elementer:

Det almindelige beskaftigelsesfradrag forhgjes (4,8 mia. kr.)
¢ Det almindelige beskeeftigelsesfradrag forhgjes fra 10,65 pct. til 12,75 pct.
e Samtidig forhgjes det maksimale fradrag fra 44.800 kr. til 56.200 kr. (2023-niveau).

Det ekstra beskaeftigelsesfradrag for enlige forsergere forhgjes (0,3 mia. kr.)
o Det ekstra beskeeftigelsesfradrag til enlige forsgrgere forhgjes fra 6,25 pct. til 11,5 pct.
e Samtidig forhejes det maksimale fradrag fra 24.400 kr. til 44.900 kr.

Lettelse af topskatten (1,1 mia. kr.)
e Ny mellemskat pa 7,5 pct., sa skattesatsen halveres for indkomst i indkomstintervallet fra 568.900 kr. op il
690.000 (svarende til 618.400-750.000 kr. fer AM-bidrag)

o Ny topskat pa 7,5 pct., sa der fortsat betales en sats pa 15 pct. af indkomst over 690.000 kr. (svarende til
750.000 kr. for AM-bidrag)

o Ekstra topskat pa yderligere 5 pct., som betales af indkomst over 2,3 mio. kr. (svarende til 2,5 mio. kr. far AM-
bidrag)

Personskattereformen skennes samlet set at gge arbejdsudbuddet med 5.150 fuldtidspersoner frem mod 2030,
hvoraf % af virkningen kan henferes til @get arbejdstid blandt personer i beskaeftigelse og %4 til eget deltagelse
blandt personer, der er uden for beskaeftigelse i dag. Afheengigt af udmegntningen af reserven pa %z mia. kr. kan ar-
bejdsudbudsvirkningen af den endelige reform veere starre.

Et loft i beskeeftigelsen, svarende til regeringens mal om 45.000 fuldtidspersoner i 2030, vil mere end
modga den aftagende veekst i den strukturelle beskaeftigelse frem mod 2030, jf. figur 5.14. Dermed
forbedres ogsé udgangspunktet for den efterfelgende periode med udsigt til aftagende beskaeftigel-
sesandel fra 2030 og frem til midten af arhundredet.

Foragelsen af arbejdsudbuddet med 45.000 fuldtidspersoner vil samtidig Iefte vaeksten i strukturelt
BNP pr. indbygger med 0,3 pct.-point om aret (fra godt 0,8 pct. til ca. 1,1 pct. pr. ar), jf. figur 5.15. Det
svarer til en forggelse af BNP pa 54 mia. kr. (2023-niveau) i 2030.
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Figur 5.14 Figur 5.15
Regeringens reformambition vil haeve ...0g oge strukturel vaekst i BNP pr. indbygger
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Anm.: Figur 5.14 viser den strukturelle fuldtidsbeskaftigelse og antallet af folkepensionister som andel af den samlede
befolkning fra 1990 til 2060. Den stiplede linje i figuren viser udviklingen i den strukturelle fuldtidsbeskaftigelse
under forudsatning af, at regeringens mél om 45.000 flere fuldtidsbeskzaftigede i 2030 implementeres. I opge-
relsen af fuldtidsbeskaftigelsen er der taget afsat i en arbejdstid korrigeret for midlertidige udsving ved hjzlp af
et Hodrick-Prescott-filter. Figur 5.15 viser den gennemsnitlige vackst 1 BNP pr. indbygger i perioderne 1980-
2023 og 2024-2030, hvor vaeksten i 2024-2030 er opgjort ekskl. og inkl. regeringens samlede reformprogram,
herunder regeringens mal om 45.000 flere fuldtidsbeskaftigede i 2030.

Kilde: 2030-planforlob: Grundlag for ndgiftsiofter 2027, angust 2023 og egne beregninger.

5.3 Reformarbejdet fortsaetter — potentialer for aget
beskaeftigelse

Ud over de konkrete gennemfarte og planlagte reformer er der fortsat en raekke potentialer for at
styrke beskeeftigelsen. Det gaelder blandt andet unge, der hverken er i job eller uddannelse samt per-
soner, der i lang tid har stdet uden for arbejdsfeellesskabet, herunder ikke mindst ikke-vestlige indvan-
drere. Nar flere bliver en del af arbejdsfaellesskabet, giver det bade starre gkonomisk frihed og livsin-
dhold for den enkelte, og samtidig vil det bidrage til at Iase de udfordringer, samfundet star over for.

Udviklingen i beskaeftigelsen og borgere pa kanten

Den strukturelle beskaeftigelse har som naevnt veeret stigende gennem en leengere arreekke. Det
daekker blandt andet over en forskellig udvikling pa tveers af aldersgrupper. Sammenlignet med star-
ten af 1980’erne er der i dag flere unge, der er under uddannelse, hvilket isoleret set reducerer be-
skeeftigelsen i ungdomsarene. Omvendt arbejder flere zldre mere, og de bliver leengere pa arbejds-
markedet blandt andet som folge af de gennemfgrte forhgjelser af aldersgraenserne for efterlgn og
folkepension samt stigende uddannelsesniveau og helbred, jf. figur 5.16. Mens der saledes har vaeret
et stort fald i beskaeftigelsesfrekvensen blandt unge, og en stor stigning blandt over 50-arige, er den
strukturelle beskaeftigelsesfrekvens kun steget en anelse for aldersgruppen 30-49 ar siden 2000, jf.
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figur 5.17. Det haenger til dels sammen med en hgjere andel af (ikke-vestlige) indvandrere i befolknin-
gen og flere pa fgrtidspension, men er ogsa udtryk for, at gennemfarte reformer iszer har gget be-
skeeftigelsen for over 50-arige og reduceret ledigheden for unge og zeldre.

Figur 5.16 Figur 5.17
Der er sket en udvikling mod, at flere unge ...mens “kernetroppernes” arbejdsmarkeds-
uddanner sig, mens flere &ldre arbejder... deltagelse har vaeret omtrent uandret
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Anm.: Figur 5.16 viser beskaftigelsesfrekvenser fordelt pd aldersgrupper i 1980-1984 samt 2017-2021. Figur 5.17 viser
udviklingen i strukturelle beskaftigelsesfrekvenser fordelt pa aldersgrupper i perioden 2000-2022.
Kilde: Danmarks Statistik, 2030-planforlob: Grundlag for ndgifislofter 2027, angust 2023 og egne beregninger.

Nar beskeeftigelsesfrekvenserne i Danmark for forskellige aldersgrupper sammenlignes med de gv-
rige lande i OECD — bade de lande, som ligger henholdsvis hgjest og lavest pa beskeeftigelsesfre-
kvenser i de forskellige aldersgrupper — fremgar det, at frekvenserne generelt ligger hgjt i Danmark,
men ikke teet pa de hgjeste niveauer for fx de 20-35-arige, jf. figur 5.18. Det afspejler, at mange unge
er under uddannelse, og at uddannelserne faerdiggares i en relativt sen alder sammenlignet med
mange andre lande.

Regeringen har siden sin tiltreeden gennemfgrt reformer, der vil bidrage til at ege beskaeftigelsesfre-
kvensen for den yngre del af befolkningen. Med Aftale om rammerne for Reform af universitetsuddan-
nelserne i Danmark (juni 2023) mellem regeringen og et bredt flertal i Folketinget er der skabt nye
veje og muligheder for universitetsstuderende. Reformen indebaerer blandt andet, at en del kandidat-
studerende skal optages pa henholdsvis kandidatuddannelser pa 1% studiear samt erhvervskandidat-
uddannelser, hvor de studerende arbejder og uddanner sig parallelt. Derudover indebeerer reformen
en begraensning af adgangen til de akademiske bacheloruddannelser, hvilket forventes at bidrage til
@get tilgang til erhvervsakademi- og professionsbacheloruddannelserne samt en aendring af tidspunk-
tet for studiestart. Reformen medfgrer, at flere studerende tidligere vil traede ind pa arbejdsmarkedet.
Den planlagte SU-reform forventes ligeledes at @ge beskeeftigelsesfrekvensen for de unge.

Beskeeftigelsen blandt seniorer har vaeret stigende over en leengere arraekke. Sammenligningen med
OECD-landene viser dog, at der trods fremgang de seneste ar fortsat er et potentiale for @get ar-
bejdsmarkedsdeltagelse blandt aeldre. Regeringen vil derfor arbejde for, at flere seniorer kan og vil
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blive laengere pa arbejdsmarkedet. Det handler blandt andet om, at det skal vaere attraktivt for senio-
rer at blive pa arbejdsmarkedet og om at fierne barrierer, der holder seniorer veek fra at komme i job.

Figur 5.18 Figur 5.19
Dansk beskaftigelse ligger hgijt iszr for 40-59- Stor andel af udenforskabet er mellem 30 og 49
arige, men ikke sa hgijt for dem under 35 ar ar
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Anm.: Figur 5.18 viser beskzftigelsesfrekvenser fordelt pa aldersgrupper i 2022 for Danmark samt henholdsvis hojeste
og laveste 10 pct. blandt OECD-lande. Figur 5.19 viser udenforskabet” i 2022 fordelt pd ydelsesgrupper og
alder. Udenforskabet” er her opgjort som personer i alderen 16-64 ar, der har modtaget en eller flere offentlige
indkomsterstattende ydelser i 80 pct. af tiden i et kalenderar. Ydelserne i opgorelsen omfatter dagpenge, ferie-
dagpenge, sygedagpenge, kontanthjelpslignende ydelser (inkl. integrationsydelse og uddannelseshjalp), forreva-
lidering, revalidering, ledighedsydelse, ressourceforlob og jobafklaringsforlob. Opgerelsen omfatter bade perio-
der med passiv modtagelse og aktive foranstaltninger. Personer visiteret til fleksjob, men som modtager ledig-
hedsydelse, indgir i opgerelsen, mens personer, der er i fleksjob, ikke indgar.

Kilde: Danmarks Statistik, OECD og egne beregninger.

Pa trods af en generel hgj beskeeftigelse, er der fortsat en stor gruppe af borgere, som ikke er en del
af arbejdsmarkedet og som vedbliver pa ydelser, der er tiltaenkt som midlertidige. Det er en gruppe af
borgere, som kan betegnes "udenforskabet”. Opggrelsen af udenforskabet er ikke entydig, men op-
geres her som borgere, der modtager midlertidige ydelser i mindst 80 pct. af et ar.”

Gruppen af borgere i udenforskabet var i 2022 pa ca. 170.000 personer, og en stor del af gruppen er
netop i alderen 30-49 ar, jf. figur 5.19. Ikke-vestlige indvandrere, og iseer indvandrere fra MENAPT-
landene (Mellemgsten, Nordafrika, Afghanistan, Pakistan og Tyrkiet), er overrepraesenteret i udenfor-
skabet.

Borgere i udenforskabet kan have mange forskellige problemer pa samme tid, og opgaven med at fa
flere af disse borgere ind i arbejdsfaellesskabet er dermed ikke lige til. Regeringen vil arbejde for, at
borgere pa kanten af arbejdsmarkedet hjeelpes i beskaeftigelse. Det kan potentielt kraeve andre typer

7 Personer, der er tilkendt fortidspension eller fleksjob, er ikke inkluderet i det viste “udenforskab”, da fortidspension og
fleksjob er permanente ydelser, der gives til borgere med nedsat arbejdsevne. Personer, der er visiteret til et fleksjob, men
som er pi ledighedsydelse, indgir i opgorelsen af udenforskabet. Betegnelsen udenforskabet bruges her specifikt i forhold
til arbejdsmarkedet, men ellers anvendes udtrykket ofte mere bredt om borgere, der ikke foler sig som del af, eller sat uden
for, samfundets fallesskaber, herunder lokale flleskaber og foreninger, offentlige tilbud mv.
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af reformer, end de, der hidtil er gennemfert og forsegt. Indsatser kan potentielt handle om bade posi-
tive skonomiske incitamenter, opkvalificeringsmuligheder, aktive indsatser og et rummeligt arbejds-
marked, samt at vi bliver bedre til at investere i forebyggende indsatser og behandling.

Regeringen gnsker at nyteenke og reformere beskaeftigelsesindsatsen. Der er saledes nedsat en Ek-
spertgruppe for fremtidens beskeeftigelsesindsats, der skal gentaenke beskeeftigelsesindsatsen, saette
borgeren i centrum og give frihed til baAde sagsbehandlere og ledige, jf. boks 5.4.

Boks 5.4
Nytaenkning af beskaftigelsesindsatsen

Regeringen vil nyteenke og reformere beskeeftigelsesindsatsen og seette den enkelte borger i centrum. Der skal gi-
ves frihed til dem, der kan selv, uden at ga pa kompromis med jobfokus. Det skal blandt andet ske ved at nedleegge
jobcentrene. Regeringen har derfor nedsat en ekspertgruppe, som skal komme med anbefalinger til en reform af
beskeeftigelsesindsatsen med fokus pa sterre frihed, forenkling og veerdighed. Forslagene ma ikke samlet svaekke
den strukturelle beskeeftigelse. Ekspertgruppen skal afrapportere i juni 2024.

| sit arbejde skal ekspertgruppen anvise, hvordan udgifterne til den aktive beskeeftigelsesindsats malrettes og priori-
teres, sa der samlet set frigeres 3 mia. kr. i 2030. Malet med fremtidens beskeeftigelsesindsats skal veere starre fri-
hed for bade borgere og kommuner, og fokus pa indsatser, der hjeelper og tilskynder den enkelte teettere pa job.

Beskaeftigelsesindsatsen skal desuden i hgjere grad prioritere borgere, der har sterre udfordringer med at finde et
job. For dem gnsker regeringen en mere veerdig beskeeftigelsesindsats. Der skal findes den rette balance mellem
en aktiv beskaeftigelsesindsats bygget op om ret og pligt, men hvor indsatsen i hgjere grad bygger pa vaerdighed og
ordentlighed. Der er for mange negative historier om uvaerdig behandling af syge og udsatte borgere, som aktiveres,
uden at det hjeelper dem taettere pa et job. For mange borgere kommer i dag i klemme i et uforstaeligt og komplekst
system. Der skal derfor taenkes nyt og ses pa indsatserne for de borgere, der er pa kanten af arbejdsmarkedet. Der-
for @nsker regeringen blandt andet, at de mest udsatte fremover skal helt ud af beskeeftigelsessystemet.

Ekspertgruppen for fremtidens beskeaeftigelsesindsats har som led i dets igangvaerende arbejde foretaget en indle-
dende analyse af udviklingen i befolkningens tilknytning til arbejdsmarkedet, herunder seerligt med fokus pa perso-
ner uden job og uddannelse fra 1980’erne til i dag. Analysen viser, at den gennemsnitlige ledighed for befolkningen i
den erhvervsaktive alder fra 18 til 64 ar faldt fra godt 9 pct. af arbejdsstyrken i 1980-1994 til knap 4 pct. i perioden
2006-2020. Faldet i ledigheden er dog ikke en til en blevet omsat til hgjere beskaeftigelse eller uddannelsesomfang.
Der er saledes sket en stigning i andelen af personer, der enten er selvforsgrgende eller pa ydelser leengere vaek fra
arbejdsmarkedet og som potentielt vil kunne bringes teettere pa arbejdsmarkedet.

1)  Det bemerkes dog, at udviklingen i beskaftigelsen fra den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik (RAS) generelt
har vist en lavere stigning i beskaftigelsen fra 1980’erne til i dag end fx nationalregnskabet, ligesom tidsserien
tilbage til 1980’erne er forbundet med flere databrud.

Arbejdsmarkedsdeltagelse blandt ikke-vestlige indvandrere

Ses der bredt pa gruppen af ikke-vestlige indvandrere er arbejdsmarkedsdeltagelsen lav set i forhold
til personer med dansk herkomst, jf. figur 5.20. Beskeeftigelsesfrekvensen for bade kvinder og maend
med ikke-vestlig baggrund er dog steget over en arraekke, jf. figur 5.21. Det skal blandt andet ses i
sammenhang med gennemfgrte reformer, at der er faerre nytilkkomne blandt flygtninge og familiesam-
menfarte, og at det kraftige opsving i beskaeftigelsen i de seneste ar har hjulpet flere ind pa arbejds-
markedet.
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Figur 5.20
Fortsat betydeligt beskaeftigelsesgab for ikke-
vestlige kvinder og mand...

Flere i beskeeftigelse

Figur 5.21
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Anm.: Figur 5.20 illustrerer beskaftigelsesgab (forskel i beskaftigelsesfrekvens) i 2022 mellem henholdsvis kvinder og
mand med dansk herkomst og kvinder og mend med béide vestlig og ikke-vestlig baggrund. Figur 5.21
illustrerer beskeftigelsesfrekvenser for kvinder og mand fordelt pa herkomst (henholdsvis dansk herkomst,
vestlig baggrund og ikke-vestlig baggrund) fra 2000 til 2022.

Kilde: 2030-planforlob: Grundlag for ndgifislofter 2027, angust 2023 og egne beregninger.

Ikke-vestlige indvandrere er en sammensat gruppe. Nogle er kommet til landet for at arbejde og har
gode jobmuligheder, mens andre er kommet af andre arsager, fx som flygtninge, familiesammenfgrte
til flygtninge eller andre familiesammenfarte, og har ikke i samme omfang faet en tilknytning til ar-
bejdsmarkedet. Den lavere beskaeftigelsesfrekvens for gruppen som helhed daekker over sammen-
saetningseffekter, der i et vist omfang kan forklares af forskelle i baggrundskarakteristika til personer
med dansk oprindelse, herunder forskelle i uddannelsesniveau. Beskaeftigelsesgabet er starst for
flygtninge og familiesammenfgrte til flygtninge (25 pct.-point) mod 17 pct.-point for ikke-vestlige ind-
vandrere set under et. Beskeeftigelsesgabet er stgrst for kvinder med opholdsgrundlag som flygtning
eller familiesammenfert til flygtning, hvor beskaeftigelsesgabet er 27 pct.-point, nar man ser bort fra
fertidspensionister og personer i uddannelse. Det reduceres til 18 pct.-point, nar der tages hajde for
baggrundskarakteristika, men gruppen er stadig den, der har det sterste beskaeftigelsesgab, jf. Jko-
nomisk Analyse: Beskeeftigelsesgab for flygtninge og familiesammenfarte, november 2023.

Regeringen vil arbejde for at fa flere ikke-vestlige indvandrere i arbejde. For hver pct.-point ikke-vest-
lige indvandreres beskeeftigelsesfrekvens gges, skagnnes det at ville bidrage til en forbedring af grup-
pens samlede nettobidrag med ca. 0,9 mia. kr. (2023-niveau). Regeringen har blandt andet indfert en
ny arbejdspligt for borgere i kontanthjeelpssystemet med et integrationsbehov, jf. boks 5.5. Regerin-
gen har samtidig sat som mal i regeringsgrundlaget, at forskellen mellem ikke-vestlige indvandrere i
arbejde og danskere i arbejde i lgbet af de nzeste ti ar skal reduceres markant. Det handler grundlaeg-
gende om, at vi som samfund skal stille krav til indvandrere og flygtninge, mens de er i Danmark.
Flere skal bidrage til feellesskabet og veere selvforsgrgende — det gavner feellesskabet savel som den
enkelte.
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Boks 5.5
Aftale om et nyt kontanthjalpsystem og en ny arbejdspligt

Der blev i oktober 2023 indgaet tre aftaler pa kontanthjeelpsomradet. Aftale om Nyt kontanthjselpssystem — flere i
arbejde, enklere regler og feerre bgrn i lavindkomst (oktober 2023) mellem regeringen, Socialistisk Folkeparti, Kon-
servative Folkeparti og Radikale Venstre forsimpler kontanthjeelpssystemet og erstatter de nuveerende ydelser med
én ydelse, med tre satsniveauer: Mindstesats (erstatter den nuveerende SHO-sats), grundsats og forhgjet sats, som
skal gore systemet mere gennemskueligt. Desuden sikres en tydelig skonomisk gevinst ved at tage et arbejde med
blandt andet indferelse af et lempeligere indkomstfradrag og et boligstatteloft. Der er desuden fokus p3, at flere
bgrn laftes ud af lavindkomstgruppen og far mulighed for et aktivt fritidsliv.

Aftale om skaerpede optjeningsregler for kontanthjeelp (oktober 2023) mellem regeringen, Liberal Alliance, Dan-
marksdemokraterne og Konservative Folkeparti fremrykker det nuveerende beskeeftigelseskrav, sa det ogsa geelder
for personer, som er kommet til landet far 2008. Det vil sige, at alle indrejste skal opfylde et krav om ophold i riget i 9
af de seneste 10 ar og et krav om fuldtidsbeskeeftigelse i mindst 2,5 ar inden for de seneste 10 ar for at kunne mod-
tage de hgjere ydelser. Det medferer, at ca. 10.000 fuldtidspersoner flyttes fra kontant- og uddannelseshjeelp til
mindstesats.

Endelig bliver modtagere af den nye mindstesats (tidligere SHO-ydelse) med Aftale om en ny arbejdspligt med klare
krav til borgere i kontanthjeelpssystemet som ikke opfylder optjeningsreglerne (oktober 2023) mellem regeringen,
Danmarksdemokraterne og Dansk Folkeparti omfattet af den nye arbejdspligt, der som udgangspunkt stiller krav om
37 timers ugentlig deltagelse i eksempelvis nyttejobs, virksomhedspraktik mv., herunder for ledige borgere med inte-
grationsbehov der har veeret i landet i mange ar.

De tre aftaler forventes samlet set at ege arbejdsudbuddet med 1.300 fuldtidspersoner i 2030.

Fortsat stor gruppe af unge, der ikke er i uddannelse eller beskeeftigelse

De seneste tal fra 2022 viser, at der er ca. 43.000 unge mellem 15 og 24 ar, der hverken er i uddan-
nelse eller har beskaeftigelse i mere end ca. 18 timer pr. uge. Det svarer til en andel pa ca. 6,4 pct.,
og det er en andel, der har veeret relativt stabil siden 2016, jf. figur 5.22.

Der har siden 2017 veeret en politisk malszetning om, at andelen af unge uden uddannelse eller be-
skeeftigelse skal nedbringes til 3,5 pct. | et internationalt perspektiv ligger Danmark relativt lavt malt
pa andelen af unge uden uddannelse eller beskaeftigelse, jf. figur 5.23. Saledes er andelen af unge
uden uddannelse eller beskaeftigelse betydeligt lavere i Danmark end EU-gennemsnittet, men den er
hgjere end i fx Norge og Sverige. Det er dermed et potentiale for at nedbringe gruppens starrelse,
hvis det lykkes at ggre det lige sa godt som de to nabolande.
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Figur 5.22 Figur 5.23
Omtrent uandret andel af 15-24-arige, der Danmark ligger under EU-gennemsnittet, men
hverken er i uddannelse eller beskzftigelse hgjere end Norge og Sverige
Pct. 1.000 personer Pct. Pct.
10 - r 50 25 4 r 25
\/ L 45 Top 10 hgjest andel Bund 10 lavest andel
A I

L 40 20 | - 'r20
F 35
L 30 15 1
F 25
F 20

EU-gennemsnit: 11,7 pct.

© - N W A OO N ® ©
o
=)
s
ltalien |m———

Graekenland [ w—

Norge
Sverige

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Serbien _|m—

Cypern — —
Kroatien —
Spanien |m—
Slovakiet |m——

Holland s

Bulgarien :_—

Frankring |messs—
Tyskland [esss—
Slovenien |m—
Portugal —
Danmark |e—
Malta |—
(—
[r—
Island je—
o (&) -
=)

Luxemborg :_

Rumzenien

i Andel —Antal (h. akse)

Anm.: Figur 5.22 viser udviklingen i antallet og andelen af unge uden uddannelse eller beskzftigelse fra 2016 til 2022.
Unge i gruppen uden uddannelse eller beskaftigelse defineres som 15-24-arige, der pr. 1. oktober ikke er i gang
med en uddannelse, ikke har fuldfert en ungdomsuddannelse eller uddannelse pa hojere niveau, har en beskzf-
tigelsesgrad svarende til mindre end ca. 18 timers lonmodtagerbeskeftigelse i ugen omkring d. 1. oktober, har
varet tilmeldt en dansk grundskole i 8., 9. eller 10. klasse og ikke modtager fortidspension, efterlon, SU eller
overgangsydelse. Figur 5.23 viser andelen af unge uden uddannelse eller beskzftigelse pa tvaers af europziske
lande i 2022. T internationale sammenligninger benyttes en opgorelse af unge uden uddannelse eller beskaftigelse
kaldet NEET (Not in Education, Employment or Training), der afviger lidt fra den danske opgoerelsesmetode.
Derfor afviger andel i figur 5.23 fra den viste i figur 5.22. I EU-gennemsnittet er der taget hojde for forskelle i
befolkningsstorrelse pa tvars af lande.

Kilde: Danmarks Statistik, Eurostat og egne beregninger.

Gruppen af unge uden uddannelse eller beskeeftigelse er en meget sammensat gruppe af unge men-
nesker, hvor afstanden til arbejdsmarkedet og uddannelsessystemet varierer meget. En stor del af de
unge uden uddannelse eller beskaeftigelse har personlige eller sociale udfordringer (fx psykisk syg-
dom, funktionsnedseettelser mv.) eller mangler faglige kompetencer, mens andre har en tilknytning til
arbejdsmarkedet i form af fa timers beskaeftigelse® eller har pabegyndte uddannelser bag sig. Nogle
af de unge star kun midlertidigt uden for uddannelses- og arbejdsfaellesskabet, mens andre har brug
for indsatser, der maske i farste omgang ikke peger direkte mod uddannelse eller beskeeftigelse, men
som kan understgtte en retning derhen.

Regeringen gnsker at samle alle ansvarlige kreefter i samfundet om at finde nye veje og lgsninger,
der reelt kan hjeelpe de unge, der i dag hverken er i gang med en uddannelse eller er i arbejde, ind pa
et nyt spor. Lgsningerne skal blandt andet findes ved, at de unge far bedre mulighed for at veere en
del af samfundets forpligtende faellesskaber. Det er saerskilt vigtigt for regeringen, at ingen unge efter-
lades uden fremtidsperspektiv. Regeringen vil samtidig arbejde for, at unge mennesker far bedre mu-
lighed for at tage et fritidsjob og derigennem oplever at veere pa en arbejdsplads med alle de erfarin-
ger, det giver.

8 Unge med op til ca. 18 timers beskaftigelse om ugen indgir i gruppen af unge uden uddannelse eller beskzftigelse.
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International arbejdskraft kan bidrage til flere kvalificerede medarbejdere

Nar det gar godt i dansk gkonomi, og der efterspgrges mere arbejdskraft, bliver der ogsa rekrutteret
uden for landets greenser. | Igbet af de seneste 20 ar er der kommet mere international arbejdskraft til
Danmark. Saledes udger indvandrere i 2023 omtrent 13 pct. af den samlede beskaeftigelse, hvilket er
en stigning fra ca. 5 pct. i 2000, jf. figur 5.24. Ca. halvdelen af de beskeeftigede indvandrere kommer
fra EU/EQJS og andre vestlige lande, og andelen har vaeret stort set konstant over perioden.

Over de sidste 10 ar er der seerligt kommet flere indvandrere med erhverv som opholdsgrundlag il
Danmark. Den arlige tilgang er over perioden fordoblet til omtrent 32.000 nye erhvervsopholdstilladel-
ser i 2022 og har siden 2017 udgjort mere end hver tredje nytilkommen indvandrer, jf. figur 5.25. Er-
hvervsophold daekker bade over belgbsordningen, fast track-ordningen for certificerede virksomhe-
der, positivlisterne over erhverv med mangel pa hgijt kvalificeret og fagleert arbejdskraft, forskerordnin-
gen mv. Ordningerne er generelt malrettet international arbejdskraft uden for EU, mens arbejdskraf-
ten inden for EU/EQJS kan bevaege sig frit, herunder efter hvor Ian- og arbejdsforhold er bedst.

Den andenstarste gruppe af nytilkomne indvandrere har i mange ar bestaet af studerende, som ud-
ger omkring hver fierde ny opholdstilladelse i 2022. Indvandringen af flygtninge og familiesammen-
forte er derimod faldet over en arreekke, bade siden konflikten i Syrien i 2014-2015 og mere grund-
leeggende som falge af en raekke politisk besluttede stramninger pa udlaendingeomradet.

Figur 5.24 Figur 5.25
Indvandrere udger en stigende andel af den Siden 2017 har over hver tredje ny indvandrer
samlede strukturelle beskaftigelse faet opholdstilladelse pa en erhvervsordning
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Anm.: Figur 5.24 viser den strukturelle beskzftigelse opdelt pa henholdsvis dansk oprindelse og efterkommere og
indvandrere samt indvandrere som andel af den strukturelle beskaftigelse. Figur 5.25 viser nyankomne ind-
vandrere i hvert dr fordelt pa opholdsgrundlag ekskl. ophold pa sztlov for fordrevne Ukrainere, der i 2022
udgjorde knap 32.000 personer. Det bemarkes, at erhverv ogsa inkluderer EU-borgere, der er indvandret med
henblik pa erhverv, hvilket ikke er betinget af et jobtilbud i Danmark.

Kilde: 2030-planforlob: Grundlag for udgifislofter 2027, august 2023 samt Danmarks Statistik og egne beregninger.

Indvandrere, som far deres farste opholdsgrundlag pa en erhvervsordning eller til studie, er generelt
forbundet med et positivt nettobidrag til de offentlige finanser i Danmark, jf. figur 5.26. Szerligt perso-
ner med erhverv som ferste opholdsgrundlag har typisk en steerk tilknytning til arbejdsmarkedet og
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bidrager med skatteindtaegter, samtidig med at udgifter til indkomstoverfgrsler og offentligt forbrug
(sasom uddannelse og sundhed) er lave. Set under ét er indvandrere i gennemsnit forbundet med et
positivt nettobidrag pa ca. 6.000 kr. pr. person arligt. Det deekker over, at ikke-vestlige indvandrere i
gennemsnit er forbundet med en nettoudgift pa 36.000 kr. pr. person arligt, mens vestlige indvandrere
i gennemsnit er foroundet med et nettobidrag pa 62.000 kr. pr. person arligt.®

Personer pa belgbsordningen er i gennemsnit store bidragsydere til de offentlige finanser med et ar-
ligt nettobidrag pa over 400.000 kr. pr. person. Det skal ses i sammenhaeng med, at opholdstilladel-
sen er betinget af en skattepligtig lon over belgbsgraensen, som i 2023 var 465.000 kr. arligt, og et
typisk lavt treek pa offentlige indkomstoverfarsler og offentlige ydelser. Ser man pé de érlige indkom-
ster for personer pa belgbsordningen i 2022, er lgnningerne samtidig relativt hgje, jf. figur 5.27. 1 de
positive nettobidrag blandt personer pa erhvervsordninger er der ikke taget hgjde for eventuel medrej-
sende familie, som kan udgare en nettoudgift til de offentlige finanser.'® Det afhaenger blandt andet
af, om deres partner er i beskeeftigelse. Det bemeerkes ogsa, at personer pa erhvervsordninger og
tilherende familiemedlemmer som udgangspunkt ikke modtager offentlige ydelser.

Figur 5.26 Figur 5.27
Nettobidrag er afhangigt af formal med Det skal ogsa ses i lyset af, at personer pa
opholdsgrundlag ved foerste indrejse belgbsordningen generelt har hgje lenninger
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Anm.: Figur 5.26 viser det gennemsnitlige nettobidrag for indvandrere i 2019 (opregnet til 2023-niveau) fordelt pa
forste opholdsgrundlag. Figur 5.27 viser fordelingen i drslon i 2022 for personer, der har fiet opholdstilladelse
pé belobsordningen efter 1. juni 2016. Figuren viser ikke indkomster under 0,3 mio. kr. og over 1,8 mio. kr.
Arslonnen inkluderer lonindkomst inkl. AM-bidrag og AM-pligtige personalegoder (smalt lonbegreb), ATP og
indbetalinger til arbejdsmarkedspension opregnet til arsniveau. @Dvrige personalegoder indgér ikke i opgerelsen.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Ses der pa alderssammensaetningen for personer pa belgbsordningen er langt hoveddelen i alders-
gruppen 28-40 ar, jf. figur 5.28. Til sammenligning fordeler beskaeftigede med dansk oprindelse sig
mere jeevnt over aldersgrupperne fra 28 ar og op, nar personer under uddannelse ikke medtages, da
disse typisk er deltidsbeskaeftigede. Aldersspredningen skal givetvis ses i sammenhaeng med, at det

° Qkonomisk Analyse: Indvandreres nettobidrag til de offentlige finanser i 2019 - revideret version, september 2023 (opregnet til 2023-ni-
veau).
10 Qkonomisk Analyse: Indvandreres nettobidrag til de offentlige finanser i 2018, oktober 2021.
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er vanskeligere for unge at opfylde indteegtskravet, hvilket ogsa illustreres af de gennemsnitlige dan-
ske Ignniveauer for unge med en erhvervskompetencegivende uddannelse, jf. figur 5.29. Omkring
hver fierde person af dansk oprindelse mellem 26-29 ar med en erhvervskompetencegivende uddan-
nelse har saledes fx ikke en arlig len over belgbsgraensen pa den supplerende ordning pa 375.000 kr.

Figur 5.28

70 pct. af de beskzeftigede pa belebsordningen
er mellem 28 og 40 ar, mens beskzftigede med
dansk oprindelse fordeler sig mere jaevnt

Figur 5.29

Medianlgnnen for unge danskere med en
erhvervskompetencegivende uddannelse er
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Anm.: Figur 5.28 viser den procentvise beskaftigelse i 2022 pa hvert alderstrin for henholdsvis beskaftigede med dansk
oprindelse og efterkommere med en erhvervskompetencegivende uddannelse og personer pa belobsordningen.
Personer under uddannelse indgar ikke. Figur 5.29 viser nedre kvartil, median og ovre kvartil for arslonnen i
2022 blandt beskeftigede med dansk oprindelse og efterkommere med en kompetencegivende uddannelse over
grundskoleniveau. Arslonnen inkluderer lonindkomst inkl. AM-bidrag og AM-pligtige personalegoder (smalt
lonbegreb), ATP og indbetalinger til arbejdsmarkedspension opregnet til fuldtidsarsniveau for personens
primare job (malt ved gennemsnitlige manedlige timer). @vrige personalegoder indgar ikke i opgorelsen.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Regeringen har allerede styrket adgangen til den internationale rekruttering ved blandt andet at ind-
fere en ny supplerende belgbsordning med en saenket belgbsgraense pa 375.000 kr. arligt, som er
geeldende sa leenge ledigheden er tilstraekkeligt lav. Den supplerende belgbsordning ger det ligeledes
mere tilgaengeligt for studerende at blive i Danmark og arbejde efter endt studie. Med afsaet i en kom-
mende analyse fra Finansministeriet skennes det, at den nye supplerende belgbsordning har en be-
skeeftigelseseffekt pa omkring 4.500 fuldtidsbeskeeftigede i 2030, jf. boks 5.6.

Det fremgar derudover af regeringsgrundlaget, at regeringen, i tilleeg til den supplerende belgbsord-
ning, vil indfgre en ny ordning med lavere belgbsgraenser for certificerede virksomheder, der er om-
fattet af ordnede lgn- og arbejdsvilkar. Der vil blive sat en arlig kvote p& antallet af tilladelser pa ord-
ningen. En saddan ordning sikrer, at en yderligere lettelse af adgangen til international arbejdskraft
sker under ordnede forhold.
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Boks 5.6
Den supplerende belgbsordning skennes at bidrage med omkring 4.500 fuldtidsbeskaftigede i 2030

Belgbsordningen giver personer fra tredjelande mulighed for at fa opholdstilladelse i Danmark i forbindelse med be-
skeeftigelse og er med til at sikre de danske virksomheder adgang til kvalificeret arbejdskraft. Det centrale krav i be-
lgbsordningen er, at ansaettelsen sker efter seedvanlige danske Ian- og arbejdsvilkar og giver en arlig indkomst pa
mindst 465.000 kr. i 2023. Der er i dag godt 14.000 fuldtidsbeskeeftigede pa den ordineere belgbsordning og fast
track-ordningen, jf. figur 5.30.

Folketinget vedtog i marts 2023 en supplerende belgbsordning, der blev indfert med virkning fra 1. april 2023. Den
supplerende belgbsordning er en seerskilt ordning og adskiller sig fra den ordinzere belgbsordning ved blandt andet
at have en belgbsgraense pa 375.000 kr. og en sakaldt ledighedsbremse, hvor tilgangen til ordningen lukker, hvis
den saesonkorrigerede bruttoledighed overstiger 3,75 pct.

Den supplerende belgbsordning skennes at bidrage med omkring 4.500 fuldtidsbeskeeftigede i 2030, jf. figur 5.31.
Tilgangen vurderes at veere hgjest i de forste ar, hvorefter det lsegges til grund, at ledighedsbremsen i en del af ti-
den vil lukke for tilgang i det beregningstekniske forlgb. Pa laengere sigt stiger antallet pa ordningen og det vurde-
res, at antallet af fuldtidsbeskaeftigede nar omkring 9.300 i 2050. Vurderingen af den supplerende belgbsordning er
udarbejdet efter ordningens indfgrelse og bygger pa en kommende @konomisk Analyse om regneprincipper for be-
lgbsordningerne fra Finansministeriet.

Figur 5.30 Figur 5.31
Der er i dag godt 14.000 fuldtidsbeskaeftigede Den supplerende belgbsordning skennes at
pa belgbsordningen og fast track-ordningen bidrage til yderligere omkring 4.500
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Anm.: Figur 5.30 viser antallet af personer pa belobsordningen og fast track-ordningen fra 2008 til medio 2023.
Udenlandske arbejdstagere og selvstendige registreret i registeret for udenlandske tjenesteydere (RUT) indgér i
malingen fra 1. januar 2011. Det betyder, at man ikke uden videre kan sammenligne niveauet for 2011 med
niveauet de folgende dr. Pga. efterregistreringer kan tallene wndre sig — satligt for de nyeste méanedet. For at
opni opholdstilladelse via fast track-ordningens belobsspor gzlder de samme lonbetingelser som ved
opholdstilladelse via den ordinare belobsordning. Af figur 5.31 fremgir den skennede udvikling i antallet af
fuldtidsbeskzftigede pa den supplerende belobsordning frem mod 2030. Det er lagt til grund, at ledigheds-
bremsen i den supplerende belobsordning ikke er bindende frem til og med 2028, hvorefter den beregnings-
teknisk antages at lukke for tilgang i 40 pct. af tiden.

Kilde: Jobindsats, Danmarks Statistik, @konomisk Analyse: Regneprincipper for belobsordningerne (under udgivelse) og egne
beregninger.
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Arbejdstid: Flere fra deltid til fuldtid og lavere sygefraveer

Sammenlignet med andre europeeiske lande ligger Danmark relativt lavt malt pa arbejdstid pr. be-
skeeftiget, jf. figur 5.32. For en naermere beskrivelse af udviklingen i arbejdstid i Danmark over forskel-
lige tidsperioder, se bilag 5A.""

Figur 5.32 Figur 5.33 Figur 5.34
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Anm.: Figur 5.32 viser den gennemsnitlig arbejdstid pr. beskaftiget for 22 europaiske lande. Figur 5.33 viser beskaf-
tigelsesfrekvenser for samme lande for +15-drige, mens figur 5.34 viser den gennemsnitlige arbejdstid pr. borger
+15 ar for landene. For de 22 europaiske lande foreligger sammenlignelige sporgeskemaundersogelser af ugent-
lig arbejdstid, som med en metode foresldet af Produktivitetskommissionen (2012) er omregnet til et skon for
samlet drlig arbejdstid.

Kilde: OECD og egne beregninger.

11 Bilag 5A indeholder en nzermere beskrivelse af udviklingen i arbejdstid, bide over en lang historisk periode, hvor arbejds-
tiden er faldet, og i de sidste par artier, hvor arbejdstiden har veret mere stabil, og endda er steget, nar der ses bort fra ind-
virkningen af flere zldre og flere studerende samt andre sammensatningseffekter i arbejdsstyrken.
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Den relative lave gennemsnitlige arbejdstid pr. beskeeftiget skal dog ses i sammenhaeng med en rela-
tivt hej beskeeftigelsesfrekvens i Danmark, herunder at mange kvinder er pa arbejdsmarkedet sam-
menlignet med en del andre lande, jf. figur 5.33. Tilsammen betyder de to forhold, at det gennemsnit-
lige arlige antal arbejdstimer pr. indbygger i Danmark ligger lidt under gennemsnittet for 22 europeei-
ske lande, herunder lavere end i Sverige, Norge og Tyskland, jf. figur 5.34.

Den gennemsnitlige arbejdstid i Danmark skal ses i sammenhaeng med, at relativt mange arbejder pa
deltid. Andelen af deltidsbeskaeftigede i alderen 20-59 ar er seerligt hgj i den kommunale sektor, hvor
27 pct. arbejder pa deltid, jf. figur 5.35.

Endvidere er sygefravaeret relativt hgjt i dele af den offentlige sektor. Sygefravaeret blandt fuldtidsan-

satte i kommuner og regioner er generelt hgjere end i staten og i den private sektor, jf. figur 5.36. For-
skelle kan blandt andet afspejle forskelle i arbejdsfunktioner, uddannelse, alder, ken mv. i sektorerne,
men kan ogsa skyldes andre forhold pa de enkelte arbejdspladser.

Regeringen vil derudover arbejde for, at ledelse, arbejdsvilkar og arbejdsmiljg i det offentlige under-
stotter et lavt sygefraveer og hgjere arbejdstilfredshed, herunder for at afhjaelpe mangle pa medarbej-
dere og sikre flere kolleger i dagligdagen pa mange offentlige arbejdspladser.

Figur 5.35 Figur 5.36
Relativt mange deltidsansatte i kommunerne Hojt og voksende sygefravaer i kommuner og
regionerne
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Anm.: Figur 5.35 illustrerer andelen af deltidsansatte blandt 20-59-irige lonmodtagere fordelt pa sektorer i 2021, hvor
deltidsbeskaftigelse defineres som mindre end 32 arbejdstimer pr. uge med afsat i den registerbaserede
arbejdsstyrkestatistik (RAS). Figur 5.36 illustrerer det gennemsnitlige antal sygefraversdage pr. ar blandt lon-
modtagere i forbindelse med egen sygdom pr. fuldtidsansat i 2013 og 2021. Det bemarkes, at tal for 2021 er
pavirket af coronapandemien, og at der er variation inden for gruppen af deltidsbeskaftigede i forhold til den
ugentlige arbejdstid.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Regeringen har afsat 3 mia. kr. til at forbedre lgn- og arbejdsvilkar for velfaerdsmedarbejdere, der le-
verer kernevelfaerden. Regeringen har indkaldt arbejdsmarkedets parter til trepartsforhandlinger
herom. Regeringen har fokus pa, at manglen pa personale i velfaerdsfagene forsteerkes af, at der er
mange, som arbejder pa deltid. Regeringen vil derfor blandt andet belgnne dem, der fremover veelger
at arbejde fuldtid inden for de velfeerdsomrader, hvor der er behov for mere arbejdskraft nu og i frem-
tiden. Samtidig vil regeringens reform af personskat blandt andet @age gevinsten ved at arbejde lidt
mere, fx ved at ga fra deltid til fuldtid, jf. boks 5.3.
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Appendiks 5A
Udvikling i arbejdstid

| dette bilag ses der nezermere pa den historiske udvikling i arbejdstiden og de vigtigste drivkreefter bag
udviklingen. Efter at den aftalte arbejdstid gennem en lang periode blev sat ned og den gennemsnit-
lige arbejdstid pr. beskeeftiget er faldet meget, er der i de sidste 2-3 artier indtradt en betydelig stabili-
sering. Til trods for fortsat velstandsfremgang har den aftalte normarbejdstid veeret konstant de sene-
ste 20 ar, og i de sidste 15 ar — for hvilke der foreligger detaljerede registerdata — er den gennemsnit-
lige arbejdstid for Isanmodtagere faktisk steget, nar man ser bort fra indvirkningen af flere aeldre og
flere studerende og andre sammensaetningseffekter i arbejdsstyrken. Stigningen i arbejdstiden renset
for sammensaetningseffekter skal blandt andet ses i lyset af gennemfarte reformer. Samtidig vurderes
den opgjorte arbejdstidseendring i nationalregnskabet de seneste 15 ar ikke at have haft synderlig
indvirkning pa udviklingen i skattegrundlaget og dermed de offentlige finanser.

Arbejdstiden over laengere historiske perioder og drivkreefter bag udviklingen
Set over en lang historisk periode er arbejdstiden i Danmark og andre udviklede lande, navnlig i Eu-
ropa, faldet i takt med bade kortere arbejdsuge og laengere ferier. Den faldende arbejdstid er blandt
andet udtryk for, at stigende produktivitet og timelgn ikke kun er blevet omsat til hgjere indkomst og
forbrug, men ogsa til mere fritid. @nsket om kortere arbejdstid — som ogsa skal ses i lyset af andre
forhold end stigende velstand, herunder at det i dag er almindeligt, at begge voksne i parfamilier del-
tager pa arbejdsmarkedet — har bidraget til, at den aftalte arbejdstid er blevet sat ned.

| Danmark blev den normale overenskomstaftalte arbejdsuge saenket til 40 timer i 1976 (sammenlig-
net med fx 60 timer i 1900) og arbejdsugen blev senest afkortet til 37 timer indfaset over fire ar fra
1987. Fem ugers ferie blev indfart i 1979 og er nu en ret under ferieloven, og den sjette ferieuge med
mulighed for 5 feriefridage blev indfaset frem mod 2003 (ikke generaliseret ved lov). Ikke-afholdte fe-
riefridage udbetales som Ign. Siden 2003 er den normale overenskomstaftalte arbejdstid ikke sat ned.

Som udgangspunkt ma det forventes, at den aftalte arbejdstid bredt afspejler Isnmodtagernes praefe-
rencer i afvejningen mellem indkomst og fritid. Den overenskomstaftalte arbejdstid kan samtidig pa-
virke preeferencerne via normer og saedvaner, herunder via virksomhedernes arbejdstilretteleeggelse
og fordi individers valg mellem indkomst og fritid kan vaere pavirket af, hvad andre i deres omgangs-
kreds eller resten af samfundet ger. Veerdien af fritid kan fx afhange af, om ens partner og omgangs-
kreds samtidig har fri, og veerdien af indkomst og forbrug kan afhaenge af, hvad andre har af forbrugs-
muligheder. Virkningen af sddanne normer og institutionelle forhold ses blandt andet ved, at den af-
talte arbejdstid for lanmodtagere i hgj grad er koncentreret om en arbejdsuge pa 37 timer.

Samtidig vil der altid veere grupper eller individer, der gnsker en anden arbejdstid end den aftalte nor-
malarbejdstid. Det kan fx veere, at unge under uddannelse eller eldre gnsker at arbejde mindre end
normalarbejdstiden, mens andre gnsker at arbejde mere. Udviklingen i den gennemsnitlige faktiske
arbejdstid kan derfor afvige fra udviklingen i den aftalte arbejdstid. Z/Endringerne i den faktiske ar-
bejdstid og den aftalte arbejdstid har i vidt omfang fulgt hinanden over tid, men dog med forskelle som
folge af sammensaetningseffekter i arbejdsstyrken, konjunkturudsving mv., jf. figur 5A.1.

Mens arbejdstiden saledes er faldet i lange perioder, er der ikke grundlag for at antage en bestemt
kvantitativ sammenhaeng mellem arbejdstid og velstand. Hvor meget af en given velstandsfremgang,
der gnskes omsat i mere fritid, kan bade afhaenge af, hvor meget fritid, man har i forvejen, hvor meget
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forbrug, man @nsker sig (herunder relativt til andre og givet de nye og forbedrede produkter, der hele
tiden kommer pa markedet), de skonomiske incitamenter i blandt andet skattesystemet, samt i hvor
hgj grad arbejde anses for at give livsindhold og personlig udvikling relativt til fritid.

Figur 5A.1 Figur 5A.2
Aftalt og gennemsnitlig arlig arbejdstid har i Sammenhang mellem velstand og arbejdstid
hgj grad fuldt hinanden (1966-2022) er blevet mindre udtalt over tid (1966-2022)
Timer Timer Gennemshnitlig arlig arbejdstid Gennemsnitlig arlig arbejdstid
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Anm.: Figur 5A.1 viser udviklingen i den gennemsnitlige arbejdstid for alle beskaftigede fra 1966 til 2022 i national-
regnskabet og den aftalte standardarbejdstid. Niveauet i 2020 er korrigeret med interpolation pba. COVID-19.
Figur 5A.2 viser et krydsplot mellem den gennemsnitlige arbejdstid for lonmodtagere samt arbejdsproduktivitet
opgjort i nationalregnskabet. I figuren er 2020 ikke medtaget pba. COVID-19.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Siden 1960’erne har arbejdstiden generelt set veeret faldende, men de sidste godt 30 ar har faldet i
arbejdstiden veeret beskedent. Fra 1966 til 1993 faldt den gennemsnitlige arbejdstid blandt beskaefti-
gede Ienmodtagere og selvstaendige med ca. 25 pct., dvs. med godt 1 pct. om aret i gennemsnit. De
seneste ca. 30 ar er arbejdstiden ogsa aftaget, men sammenhaengen med velstandsfremgang har
veeret betydelig mindre, dvs. velstanden er steget uden, at arbejdstiden er faldet vaesentligt. Den gen-
nemsnitlige arbejdstid (inkl. selvstaendige og pavirket af forskellige sammensaetningseffekter) er sam-
let set faldet med ca. 3 pct. over de sidste godt 30 ar.

Den forskellige udvikling i farste og sidste del af perioden siden 1966 skal ses i lyset af en raekke for-
hold. | 1960erne startede arbejdstiden fra et hgjere niveau og den arlige produktivitetsveekst og derfor
reallensfremgang var hgij, hvilket i betydelig grad blev konverteret til mere fritid, jf. figur 5A.2. Samtidig
begyndte kvinder i stigende grad at arbejde. Sidstnaevnte tendens fortsatte i 1970erne og starten af
1980erne. | samme periode farte oliekriserne til hgj ledighed, og i et forsag pé at reducere ledighe-
den, forsggte man i mange europzeiske lande at "fordele arbejdet’, herunder via nedsaettelser af den
aftalte arbejdstid.! Endvidere blev skatten pa arbejde generelt sat op, ogsa i Danmark.

! Det har formentlig bidraget til en forskellig udvikling i arbejdstiden mellem Europa og andre verdensdele som i hoj grad
har holdt sig frem til i dag. Se fx Alesina m.fl. (2005): Work and Leisure in the United States and Enrope: Why So Different?.
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Indretningen af den gskonomiske politik skiftede imidlertid markant i Igbet af 1980erne og 1990erne.
Fra farste del af 1990erne blev marginalskatten pa arbejde sat ned samtidig med, at skattebaserne
blev gjort bredere. Den gennemsnitlige marginalskat for fuldtidsbeskaeftigede toppede i Danmark pa
60 pct. i 1993. Den er siden reduceret til ca. 45 pct., jf. ogsa kapitel 8. Samtidig var kvinders erhvervs-
deltagelse i hgjere grad kommet pa linje med maendenes. Disse faktorer har bidraget til, at den gen-
nemsnitlige arbejdstid har veeret mere stabil de sidste 30 ar. For perioden siden 2008, hvor der fore-
ligger registerdata, kan faldet i den gennemsnitlige arbejdstid grundlaeggende henfares til forskydnin-
ger i arbejdsstyrkens sammenseetning pa alder og herkomst og hvor mange, der er under uddannelse
med sidelgbende deltidsjob, jf. senere.

Nogle af de centrale forklarende faktorer bag udviklingen i arbejdstiden i de to delperioder er opsum-
meret i tabel 5A.1.

Tabel 5A.1
Udviklingen i den faktiske arbejdstid i 1967-1993 og i 1994-2022 og centrale forklarende faktorer

1967-1993 1994-2022

Gennemsnitlig arlig vaekst i den faktiske arbejdstid -1,1 -0,1

Centrale forklarende faktorer

Velstand: Gns. arlig realveekst i timelgnnen, pct. 2,5 1,1
Stigende erhvervsfrekvens blandt kvinder, pct.-point” +23 +7
Gennemsnitlig marginalskat for fuldtidsbeskaeftigede, aendring i pct.-point? Ca. +24 -15
Aftalt arbejdstid, (gns. arlig vaekst, helarsnorm), pct. -0,8 -0,1
Sammenseetningseffekt i arbejdsstyrken (socio-demografisk), pct.-point? - -0,1

Anm.: Tabellen viser eendringer den faktiske gennemsnitlige arbejdstid (blandt alle beskzftigede inkl. selvsteendige) samt
endringer i udvalgte okonomisk-politiske og strukturelle faktorer bag udviklingen i arbejdstiden siden 1966
opdelt i to delperioder.

1) Erhvervsfrekvensen er opgjort for 15-69-irige kvinder. Opgorelsen for forste delperiode tager afsat i en lineer
interpolation af de 10-arige opgorelser af erhvervsfrekvensen blandt kvinder i Danmarks Statistik (2014): 65 dr i
tal — Danmar#k siden 2. verdenskrig. Opgorelsen for anden delperiode tager blandt andet afset i RAS-data.

2) Aindringen i marginalskatten 1 1967-1993 er groft opgjort pa baggrund af sken for den gennemsnitlige marginal-
skat tilbage til 1983 samt udviklingen i gennemsnitsskatten for lonindkomst tilbage til 1966. For perioden 1994-
2022 anvendes skon for perioden 1994-2019.

3) Bidraget til lonmodtageres arbejdstid fra zendringer i demografi og sociookonomisk sammensatning er kun
opgjort fra 2008 og ikke fra 1960, jf. nedenfor.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Den betalte arbejdstid for Isnmodtagere og beskatningsgrundlaget er ikke
faldet de sidste 15 ar

Der findes en raekke kilder fra Danmarks Statistik, som kan bruges til at opgere arbejdstiden, herunder
blandt andet nationalregnskabet (NR) samt arbejdstidsregnskabet (ATR), hvoraf sidstnaevnte er tilgaen-
gelig fra 2008. De to opgearelser adskiller sig ved, at NR inkluderer skan for ubetalte arbejdstimer og
sort arbejde mv., hvormed det samlede antal arbejdstimer er hgjere end i ATR, som kun maler de
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arbejdsgiverbetalte arbejdstimer, jf. boks 5A.1. De to datakilder har siden 2008 — og seerligt siden 2013
— vist forskellige trends for den gennemsnitlige arbejdstid, jf. figur 5A.3.2

Boks 5A.1
Danmarks Statistiks opgerelser af arbejdstid i henholdsvis arbejdstids- og nationalregnskabet

Arbejdstidsregnskabet (ATR) er en opggrelse af blandt andet preesterede arbejdstimer, antal beskeeftigede og antal
job, som baserer sig pa Danmarks Statistiks arbejdsmarkedsregnskab og beskzeftigelse for lanmodtagere. Arbejds-
tidsopgerelsen i ATR omfatter de arbejdsgiverbetalte preesterede timer (inklusiv betalte overarbejdstimer og eksklu-
siv betalte fravaerstimer). | dets nuveerende form gar ATR tilbage til 2008.

Nationalregnskabet (NR) er en sammenhaengende beskrivelse af samfundsgkonomien, hvori der ogsa indgar en
opgerelse af det samlede preesterede timer i hele gkonomien. | NR er de preesterede timer opgjort tilbage til 1966,
hvor opgerelsen for de senere ar delvist baserer sig pa ATR. | opgerelsen af praesterede timer i NR inkluderes i til-
leeg til ATR-data sken for arbejdsomfanget for selvstaendige, sort arbejde og ubetalt overarbejde. Det skal ses i
sammenhzeng med, at der i NR skal veere konsistens mellem produktion og beskeeftigelse, idet NR maler al produk-
tion, som udfgres. Tilleegget fra ubetalte timer og sort arbejde foretages ved en korrektion, som blandt andet tager
udgangspunkt i arbejdskraftsundersggelsen (AKU), som er en stikprgvebaseret undersggelse. Sadanne sken er
naturligvis forbundet med en vis usikkerhed.

Kilde: Danmarks Statistik.

| resten af bilaget vises for det farste, at faldet i arbejdstiden i NR-opgearelsen relativt til ATR-opgerel-
sen ikke har haft nogen synderlig betydning for beskatningsgrundlaget og de offentlige finanser. For
det andet udnyttes den registerbaserede opggrelse af arbejdstiden i BFL-registret (Beskaeftigelse For
Legnmodtagere) til at vise, at faldet i arbejdstiden for Ianmodtagere siden 2008 skyldes sammensaet-
ningseffekter i arbejdsstyrken. Renset for sammensaetningseffekter er den underliggende arbejdstid
faktisk steget. Herunder er deltidsfrekvenser generelt faldet for bade kvinder og meend, med undta-
gelse af de unge, idet en starre andel i dag er under uddannelse.

Fra 2008 og frem til 2022 har den arlige arbejdstid pr. beskaeftiget i NR veeret faldende (med et sam-
let fald pa ca. 3 pct., heraf ca. 2 pct. for lsnmodtagere), mens arbejdstiden pr. beskaeftiget Isnmodta-
ger i ATR kun er faldet en anelse, jf. figur 5A.3.

2 Dette er ogsd belyst i ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed (2023): Er arbejdstiden virkelig faldende? og i De @konomi-
ske Rad (2023): Dansk okonomi, efterir 2023.
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Figur 5A.3
Siden 2008 har arbejdstiden for lanmodtagere i ATR vearet cirka konstant
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Anm.: Figuren illustrerer udviklingen i den 4rlige arbejdstid ved arsnormen (hojre akse) samt udviklingen i den faktiske
gennemsnitlige arbejdstid i nationalregnskabet og arbejdstiden blandt lenmodtagere ifolge ATR, indekseret til
niveauet i nationalregnskabsopgorelsen i 2008.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Den forskellige udvikling i de to opggrelser afspejler de tre elementer, som er inkluderet i national-
regnskabsopggrelsen, men ikke i ATR-opggrelsen. De har kun hatt lille eller ingen betydning for ud-
viklingen i beskatningsgrundlaget:

1. Faldende bidrag fra selvsteendiges arbejdstimer. Der har i perioden bade veeret et fald i den op-
gjorte arbejdstid for selvsteendige og i selvsteendiges andel af beskaeftigelsen, hvoraf den farste
faktor spiller den starste rolle. Udviklingen kan blandt andet ses i lyset af, at der er blevet feerre
landmaend mv. og flere, der har selvsteendig virksomhed inden for internetydelser mv. Pa trods af
det opgjorte fald i selvstaendiges arbejdstid har der vaeret en stgrre fremgang i indkomsterne
blandt selvstaendige, end der har vaeret for Isnmodtagere — svarende til at faldet i arbejdstiden op-
vejes af en stgrre stigning i indkomsten pr. time 3. Den del af arbejdstidsfaldet i NR har saledes
ikke haft negativ betydning for skattegrundlaget og de offentlige finanser.

2. Faldende omfang af skyggeskonomi mv. Omfanget af "sort arbejde” i NR-opgerelsen er faldet fra
godt 1% til ca. 1 pct. af de samlede praesterede timer. Sort arbejde pavirker som udgangspunkt
ikke indkomstskatteindtaegterne.

3. Faldende omfang af ubetalte overarbejdstimer. Tilleegget for ubetalte overarbejdstimer i NR-opga-
relsen er aftaget fra ca. 3% til godt 3 pct. af de samlede preesterede timer. Ikke-betalte overar-
bejdstimer pavirker ikke umiddelbart skattegrundlaget, dog mé det over tid forventes, at en gene-
rel tendens til faerre ikke-betalte overarbejdstimer vil afspejles i arsindkomsterne.

3 Den gennemsnitlige indkomst blandt selvstendige er i perioden steget med godt 80 pct. (nominelt), mens den er steget
med ca. 35 pct. for beskaftigede lonmodtagere. Den storre indkomststigning blandt selvstendige vurderes blandt andet at
vaere relateret til sammensaztningseffekter inden for gruppen af selvstaendige.
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Figur

5A.4

Forskel mellem NR og ATR-opgerelse skyldes
tre forhold med lille betydning for skatterne

Figur 5A.5
De tre elementer har hver iszr bidraget til fald i
den opgjorte arbejdstid i NR (2008-2022)
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Anm.: I figur 5A.4 vises udviklingen i den gennemsnitlige arbejdstid fra 2008 til 2022 opgjort som preasterede timer pr.
beskeftiget i nationalregnskabet. Desuden vises tillegget fra ubetalte timer og sort arbejde i opgorelsen af
arbejdstiden i NR. Endeligt vises ogsa bidraget fra selvstendiges arbejdstid (inkl. medarbejdende agtefxller) i
ATR og arbejdstiden blandt lonmodtagere (betalte timer). Niveauer i 2020 er korrigeret med interpolation pba.
af midlertidige udsving sfa. COVID-19. Figur 5.5 opdeler forskellen i den opgjorte @ndring i arbejdstiden i ATR
og NR fra 2008 til 2022 i bidrag fra de tre elementer.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Registerdata for arbejdstid, deltidsfrekvenser og arbejdsstyrkens
sammensaetning

Arbejdstiden for forskellige grupper af lsnmodtagere fordelt pa alder og ken mv. kan belyses ved
hjeelp af BFL-registret, som indeholder den registrerede arbejdstid for Isnmodtagere baseret pa e-ind-
komst. Data er tilgaengelige fra 2008. Den samlede eendring i den gennemsnitlige arbejdstid for lgn-
modtagere fra 2008 til 2022 er stort set den samme i BFL- og ATR-opgerelserne, og BFL-data benyt-
tes i det fglgende til at belyse, hvad der ligger bag forskydninger i ATR-arbejdstiden.

Fra 2008 til 2022 er den gennemsnitlige arbejdstid faldet blandt unge (konkret unge under 28 ar), hvil-
ket skal ses i lyset af, at flere unge i dag er under uddannelse, dvs. flere har et deltidsarbejde ved si-
den af studierne, jf. figur 5A.6. Modsat er arbejdstiden steget for de eeldre, navnlig de over 60-arige.
Det skyldes bade bedre helbred, hajere uddannelsesniveau og styrkede incitamenter for de zeldre i
lgbet af perioden, herunder at efterlgns- og folkepensionsaldrene er haevet, sidstneevnte fra 65 til 67
ar. Det betyder blandt andet, at der har veeret en seerlig stor stigning i arbejdstiden blandt 65- og 66-
arige, hvor mange tidligere var folkepensionister med deltidsjob, mens de beskeeftigede nu hovedsa-
gelig arbejder almindelig tid. For de gvrige aldre, dvs. de 28-59-arige, er den gennemsnitlige, registre-
rede arbejdstid stort set usendret (i figuren vist som gennemsnit pa tveers af ken, herkomst og uddan-
nelsesniveau).

At arbejdstiden er steget for vaesentlig flere aldersgrupper end den er faldet, er ikke ensbetydende
med at den samlede arbejdstid er steget. For selv om arbejdstiden "underliggende” er steget i gen-
nemsnit pa tveers af typer, s& har sammensaetningen af beskeeftigelsen ogsa sendret sig. Det geelder
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navnlig i forhold til aldersdimensionen. Bade de unge og de aeldre udger saledes en stgrre andel af
lenmodtagerne i 2022 end de gjorde i 2008, jf. figur 5A.7. Selv om arbejdstiden for de zeldre generelt
er steget, er den fortsat lavere for beskeeftigede over folkepensionsalderen, og for de unge, end for
alderstrinnene derimellem. Zndringer i beskaeftigelsens sammensaetning fordelt pa alder treekker
derfor ned i den opgjorte gennemsnitlige arbejdstid i ATR (og NR) fra 2008 til 2022, jf. ogséa nedenfor.

Figur 5A.6 Figur 5A.7
Gennemsnitlig arbejdstid er lavere blandt unge Unge og @ldre udger en storre andel af
men hgjere blandt zeldre i 2022 end i 2008 lenmodtagerbeskaeftigelsen i 2022 end i 2008
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Anm.: Figur 5A.6 illustrerer den gennemsnitlige atbejdstid blandt lenmodtagerne i 2008 og 2022 fordelt pa alderstrin.
Figur 5A.7 illustrerer antallet af lonmodtagere pa de enkelte alderstrin som andel af den samlede lonmodtager-
beskaftigelse i 2008 og 2022.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

At arbejdstiden er lavere blandt unge og zeldre afspejler navnlig, at flere arbejder pa deltid, herunder
fx ved siden af modtagelse af SU eller folkepension.

Ser man mere bredt pa udviklingen i deltidsfrekvenser geelder det for bAde meend og kvinder, at an-
delen af deltidsansatte Ianmodtagere over 26 ar er faldet siden 2008, jf. figur 5A.8. Kvindelige Ian-
modtagere har overordnet set en hgjere deltidsfrekvens end maend, men faldet siden 2008 har vaeret
mest udtalt for kvinderne (samt for maend over 65 ar).

Den samlede andel af deltidsbeskaeftigede (inkl. unge og eeldre) har veeret relativt stabil i bdde den
offentlige og private sektor fra 2008 til 2022, men andelen faldt i den offentlige sektor i 2021 og 2022,
Jf. figur 5A.9.
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Figur 5A.8 Figur 5A.9
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Anm.: Figurerne illustrerer deltidsfrekvensen blandt lonmodtagere over alderstrin fordelt pa kon og pé sektorer pa
baggrund af BFL-registret. I figur 5A.8. illustrerer de stiplede serier deltidsfrekvensere 1 2008. I fgur 5A.9
illustreres deltidsfrekvensen pa tvars af alle alderstrin.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Pa baggrund af ovenstaende er det muligt at beregne, hvor hgj den gennemsnitlige arbejdstid ville
veere i 2022, hvis de beskaeftigede lenmodtagere havde samme fordeling pa alder, ken og herkomst
som i 2008. En sadan beregning viser, at arbejdstiden i 2022 i s& fald ville veere lidt hgjere end i 2008
— i stedet for det lille fald, der har veeret ifalge BFL-opgerelsen. Der har dermed veere en "underlig-
gende” stigning i arbejdstiden, som imidlertid overskygges af den aendrede demografi, nar man ser pa
gennemsnittet.

Beregningen kan udvides, sa den korrigerer for, at der ogsa er sket andre aendringer i den sociogko-
nomiske sammenseetning. Fx er der over perioden kommet flere i fleksjob, som generelt har lav ar-
bejdstid. Det har isoleret set trukket ned i den gennemsnitlige arbejdstid. Korrigerer man ogsa for sa-
danne zendringer i den sociogkonomiske sammensaetning, herunder ogsa i andelen af unge, der stu-
derer, og aldre, der er arbejdende pensionister mv., har der vaeret en "underliggende” stigning i ar-
bejdstiden af samme starrelsesorden som det fald, der ellers er opgjort for gennemsnittet, jf. figur
5A.10. Den underliggende stigning kan blandt andet afspejle gennemfarte reformer, herunder aget
tilskyndelse til beskaeftigelse blandt seldre og nedsat marginalskat mv. Sammen med stigende uddan-
nelsesniveau har disse modvirket, at stigende velstand ellers forventeligt ville treekke ned i arbejdsti-
den.
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Figur 5A.10
Arbejdstiden er underliggende steget men &ndret sammensatning har trukket gennemsnit ned
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Anm.: Figur 5A.10 illustrerer udviklingen i den underliggende gennemsnitlige arbejdstid blandt lonmodtagere siden
2008 samt inkl. virkningen af @ndringer i den demografiske og sociookonomiske sammensaztning. Virkningen
som folge af @ndringer i demografi og sociookonomi er beregnet ved at opgore den gennemsnitlige arbejdstid,
nar den demografiske sammensztning og den sociookonomiske sammensatning (dvs. lonmodtagereandel af
befolkningen fordelt pa beskaftigelsestype samt kon og alder) holdes konstant fra 2008. Opgorelsen af den
faktiske arbejdstid er opgjort pa baggrund af BFL-registret.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Arbejdstid i de mellem- og langfristede fremskrivninger

| Finansministeriets mellemfristede fremskrivninger forudseettes arbejdstiden efter konjunkturarene at
veere konstant for hver alders-, kens- og herkomstgruppe inden for forskellige typer beskaeftigelse,
herunder ordingert beskaeftigede, beskeaeftigede studerende, arbejdende pensionister og efterlgns-
modtagere, samt personer i fleksjob eller anden stattet beskaeftigelse i forbindelse med den aktive
arbejdsmarkedspolitik.

Det er altsa kun eendringer i sammensaetningen langs disse dimensioner samt et bidrag fra eendringer
i arbejdsstyrkens uddannelsesniveau, der pavirker udviklingen i den gennemsnitlige arbejdstid i frem-
skrivningen ved uaendrede regler. Hertil kommer et bidrag fra gennemfarte og indregnede reformer,
herunder eksempelvis afskaffelsen af store bededag som fridag og reguleringen af aldersgraenserne i
pensionssystemet i overensstemmelse med levetidsindekseringsmekanismen.

Det antages séledes implicit, at der ikke sker andringer i den aftalte arbejdstid i de kommende ar, og
at deltidsfrekvensen inden for de enkelte sociodemografiske grupper ikke aendrer sig.

Hvis der sker @ndringer i den overenskomstaftalte normalarbejdstid vil det som udgangspunkt blive
afspejlet i skannet for de offentlige finanser og det finanspolitiske raderum. Tilsvarende kan eventu-
elle gvrige konstaterede sendringer i den faktiske arbejdstid ogsa saette sig i vurderingen af de offent-
lige finanser.

De langsigtede holdbarhedsberegninger tager afseet i den mellemfristede fremskrivning og et seet af
beregningstekniske principper og forudseetninger for arene efter. Den langfristede fremskrivning er
saledes en mekanisk fremskrivning under en raekke stiliserede antagelser, og ikke et forsgg pa at
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skgnne over den mest sandsynlige udvikling. Fremskrivningen danner grundlag for beregningen af
holdbarhed, dvs. en beregning af om den nuvaerende finanspolitik ved uaendrede strukturer kan vide-
refgres pa langt sigt uden at den offentlige geeld vokser uholdbart.

For arbejdsmarkedet tages der fx afsaet i, at bade arbejdstid, beskeeftigelsesfrekvens, overfarselsan-
dele mv. for forskellige demografiske grupper er konstante efter 2030. Derudover indregnes virkninger
af eendret uddannelsesniveau, stigende pensionsaldre og avrige reformer.* Det er muligt, at fremtidige
generationer vil gnske kortere gennemsnitlig arbejdstid end der er lagt til grund i de beregningstekniske
principper. Udgangspunktet i holdbarhedsberegningerne er som hidtil, at det i givet fald vil vaere gnsker,
som fremtidige generationer ma tage stilling til og handtere, dvs. bade de positive og negative konse-
kvenser heraf er et anliggende for de generationer, det bergrer.

4 Mens der i holdbarhedsberegningerne regnes med uandret arbejdstid for hver sociookonomisk gruppe, indregnes sti-
gende arbejdsmarkedsdeltagelse i forbindelse reguleringen af aldersgreenser i pensionssystemet. Indregningen af stigende
beskeftigelse for nogle aldersgrupper er saledes en konsekvens af regelendringer. Det bemarkes, at finanspolitikken ogsa
er holdbar, nar det indregnes et st af generationsneutrale principper for blandt andet reguleringen af aldersgraenser i pensi-
onssystemet, jf- narmere i DK2030 — et gronnere, sikrere og sterkere Danmark 2030 (september 2022) og Holdbarbed og generationsmes-
sig nentralitet (2017).
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Danmark er et af de mest velstaende lande i verden, ikke mindst

pa grund af et staerkt og omstillingsparat erhvervsliv. Fremgangen i
velstanden i de seneste artier er drevet af produktivitetsforbedringer
navnlig som felge af teknologiske fremskridt og @get samhandel
med udlandet, der blandt andet styrker konkurrencen, farer til en
@get grad af specialisering og giver adgang til store udenlandske
markeder. Bade teknologi og international samhandel har ogsa i
fremtiden potentialet til at vaere drivkraefter bag velstandsudviklingen.

Dansk erhvervslivs succes haenger taeet sammen med, at Danmark
er et af de bedste lande i verden at drive virksomhed i. Ramme-
vilkarene er i top i international sammenligning. Men verden aendrer
sig, fx i form af ny teknologi, klimakrisen, @gede internationale
spaendinger og et skifte i tyngdepunktet for den globale gkonomi.
Samtidig er vigtigheden af forsyningssikkerhed blevet tydelig med
krigen i Ukraine og coronapandemien. Alt det stiller nye krav og
aendrer vilkarene for at drive virksomhed i Danmark. Derfor vil
regeringen fremleegge en globaliseringsstrategi for dansk erhvervsliv,
der skal understgtte en fortsat god konkurrenceevne for danske
virksomheder, sa de fortsat har gode muligheder for at levere

de lgsninger, verden efterspgrger.

Danmark har en reekke styrkepositioner med virksomheder i det
globale farerfelt, blandt andet inden for life science, sefart, foraedlede
fedevarer og gren energi. Pa andre omrader har vi spirende miljger,
der pa sigt kan blive det — fx inden for kvanteteknologi. For at under-
stgtte disse har regeringen blandt andet praesenteret en ny National
Strategi for Kvanteteknologi og vil desuden praesentere en ny strategi
for life science. Samtidig er det vigtigt, at nye virksomheder med

nye ideer og lgsninger har gode muligheder for at vokse sig store.
Regeringen vil derfor fremlaegge en ivaerksaetterstrategi, der skal
styrke ivaerkseetteri i hele Danmark.
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Danmark er et af de mest velstaende lande i verden. Det skyldes ikke mindst et steerkt og dynamisk
erhvervsliv, og danske virksomheder har Igbende veeret dygtige til at udnytte de muligheder, der er
opstaet i forbindelse med globaliseringen, digitaliseringen og den gr@nne omstilling. Dansk gkonomi
star i dag steerkt med en konkurrenceevne og en produktivitet, der er helt i top globalt set.

De gode resultater heenger taet sammen med, at Danmark er et af de bedste lande i verden at drive
virksomhed i. Et steerkt velfaerdssamfund bidrager til at skabe gode rammevilkar for virksomhederne,
og Danmark skiller sig blandt andet positivt ud, nar det kommer til kvaliteten af arbejdsstyrken, infra-
struktur og digitalisering. Samtidig drager dansk erhvervsliv nytte af et fleksibelt og dynamisk arbejds-
marked, som har understgttet, at ressourcer Igbende flyttes til brancher i fremgang, og at gevinsterne
fra fx nye teknologier og globaliseringen er kommet Ianmodtagerne til gode over en bred kam.

Det er en central forudszetning for velstandsudviklingen i de kommende ar, at produktiviteten fortsaet-
ter med at stige. | Danmark er hgjere produktivitet historisk kommet alle i samfundet til gode i form af
hgjere lgn og lavere forbrugspriser. International handel og nye teknologier, fx kunstig intelligens og
kvanteteknologi, har i fremtiden potentialet til at vaere centrale drivkreefter bag velstandsudviklingen.

Selvom udgangspunktet er godt, er det vigtigt at vi fortseetter med at tilpasse rammevilkarene og er-
hvervspolitikken i Danmark, s& de fortsat skaber gode betingelser for virksomhedernes udvikling.
Dansk erhvervsliv star i de kommende ar over for en raekke globale tendenser, der kan aendre vilka-
rene for at drive virksomhed. Det geelder fx den teknologiske udvikling, klimakrisen, ggede internatio-
nale spaendinger og et skifte i tyngdepunktet for den globale gkonomi. Regeringen vil derfor praesen-
tere en globaliseringsstrategi, der skal bidrage til, at dansk erhvervsliv kan gribe mulighederne og
imgdega udfordringerne fra disse globale tendenser.

Regeringen vil derudover fokusere pa at forbedre vilkarene for danske iveerksaettere. Regeringen vil
preesentere en ny iveerksaetterstrategi, der har til formal at styrke iveerksaetteri i hele Danmark, hvortil
der prioriteres 1 mia. kr. arligt i 2030. Regeringen vil blandt andet ggre det lettere at investere i ivaerk-
saettervirksomheder, gore det mere attraktivt at veere iveerkseetter uanset kegn og ggre det lettere at
tiltreekke kapital.

Regeringen vil desuden arbejde aktivt for at mindske maengden af byrder pa erhvervslivet og undga
utilsigtet overimplementering af EU-regler. Regeringen vil ogsa nyteenke og prioritere i erhvervsstat-
ten, s& den understgtter danske virksomheder og det danske samfund bedst muligt. Regeringen @n-
sker at forbedre vilkarene ved generationsskifte for familieejede virksomheder, og vil derfor prioritere
en nedseettelse af satsen for bo- og gaveafgiften og prioritere 0,8 mia. kr. inden for rammerne af
2030-planen til et retskrav pa en skematisk model for veerdiansaettelse. Regeringen vil endvidere prio-
ritere et forhgjet fradrag for virksomhedernes udgifter til forsknings- og udviklingsaktiviteter. Derud-
over vil regeringen understgtte eksisterende og nye styrkepositioner. Det skal blandt andet ske igen-
nem malrettet brug af veekstplaner, og regeringen har blandt andet praesenteret en ny National Stra-
tegi for Kvanteteknologi og vil desuden praesentere en ny strategi for life science.

En oversigt over udvalgte prioriteter pa erhvervsomradet fremgar af boks 6.1.
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Boks 6.1
Udvalgte initiativer som understeotter erhvervslivet

e Regeringen vil preesentere en ny iveerksaetterstrategi, hvortil der prioriteres 1 mia. kr. arligt i 2030. Det skal
blandt andet gare det lettere at investere i ivaerksaettervirksomheder, ggre det mere attraktivt at vaere ivaerksaet-

ter uanset kan og gere det lettere at tiltreekke kapital.

e Verden aendrer sig, hvilket stiller nye krav. Regeringen vil derfor fremleegge en globaliseringsstrategi for er-
hvervslivet, der skal understatte en fortsat god konkurrenceevne for danske virksomheder. Gennem konkrete
initiativer skal strategien understgtte, at erhvervslivet fortsat er omstillingsparat og star steerkt globalt.

e Regeringen vil bade understotte eksisterende og nye styrkepositioner. Det skal blandt andet ske gennem malret-
tet brug af vaekstplaner og pa et fundament af gode, generelle rammevilkar, herunder som led i en kommende
globaliseringsstrategi.

e Det er en prioritet for regeringen, at dansk erhvervsliv har gode rammer for at levere pa den stigende globale
efterspargsel efter teknologier til den grenne omstilling. Regeringen arbejder for at styrke rammerne for produk-
tion af gr@nne teknologier i Danmark, og fremme danske interesser i udviklingen af EU’s grenne industripolitik.

e Regeringen vil nyteenke og prioritere i erhvervsstotten, sa danske virksomheder understgttes bedst muligt og
samfundet far mest veerdi for pengene.

e Regeringen vil inden for rammerne af 2030-planen prioritere 0,8 mia. kr. fra raderummet til et retskrav pa en ske-
matisk model for vaerdiansaettelse.

o Regeringen vil prioritere en nedsaettelse af satsen for bo- og gaveafgiften. Endvidere vil regeringen prioritere et
forhgjet F&U-fradrag.

e Som led i National Strategi for Kvanteteknologi @nsker regeringen at prioritere 250 mio. kr. arligt frem mod 2027,
der dels skal understgtte forskning inden for kvanteteknologi og statte til kommercialisering af kvanteteknologi.

e Regeringen arbejder aktivt for at nedbringe maengden af byrder pa erhvervslivet, og sikre et bedre samarbejde
mellem offentlige myndigheder og erhvervslivet. Erhvervslivets EU- og regelforum vil spille en vigtig rolle heri.
Regeringen vil fortseette sin indsats for at mindske ungdige byrder fra EU-lovgivning.

¢ Regeringen vil fortsaette arbejdet med automatisering af bogferings- og regnskabsprocesser, blandt andet i for-
hold til Automatisk Erhvervsrapportering, der skal understette, at erhvervslivet og samfundet kan realisere det
fulde potentiale pa op mod 3 mia. kr. arligt.

e Regeringen vil prioritere 100 mio. kr. arligt frem mod 2027 til en ny strategi for life science, der skal understotte,
at yderligere vaekstpotentialer i life science-industrien og sundhedsvaesenet indfries.

o Regeringen gnsker at forbedre den effektive konkurrence til gavn for produktiviteten, veeksten og forbrugerpri-
serne. Konkret gnsker regeringen at indfgre: 1) Et nyt markedsefterforskningsveerktgj 2) En call-in option ift. ska-
delige fusioner 3) En aendring af principper for bedeberegning ved overtraedelse af konkurrenceloven.

e | juli vedtog International Maritime Organization en ambitizs malsaetning om klimaneutral global skibsfart i eller
omkring 2050. Danmark vil i lyset af klimastrategien arbejde for at fastholde og udbygge sin styrkeposition som
grent foregangsland pa det maritime omrade.

e Regeringen har annulleret den planlagte skatteforhgjelse pa beskatning af selskabernes ejendomsavancer
(lagerbeskatning), og dermed annulleret en skattestramning for ca. 1 mia. kr. arligt.
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6.1 Hgj velstand og produktivitet i Danmark

Danmark er et af de mest velstédende lande i verden malt pa bruttonationalindkomst (BNI) pr. indbygger,
Jf. figur 6.1. Velstanden i et samfund afhaenger grundleeggende af to forhold: Hvor mange timer der
arbejdes, og veerdien der skabes pr. arbejdstime. Sidstneevnte kaldes ogsa for produktivitet.

Danmarks hgje velstand heenger taet sammen med, at danske virksomheder har en hgj produktivitet
relativt til de fleste andre OECD-lande. | 2021 havde Danmark fx en hgjere gennemsnitlig produktivitet
end lande som USA, Sverige og Tyskland, jf. figur 6.2.

Figur 6.1 Figur 6.2
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Anm.: I figur 6.1 vises BNI pr. indbygger, 1.000 USD, lobende priser og PPP-korrigeret i 2021. Data er kun tilgengeligt

CHE
NOR

for nogle lande i 2022, og derfor vises sammenligningen i 2021, hvor data er tilgengeligt for alle lande. Derfor
vises ogsa 2021-data i figur 6.2. I figur 6.2 vises BNP pr. arbejdstime i 2021, USD, lobende priser og PPP-
korrigeret. Forskelle i produktivitet mellem lande skal fortolkes med forsigtighed, da forskellene er smi, og
forskelle mellem lande kan afspejle forskelle 1 konjunktursituationen. Desuden kan de relative forskelle i nogen
grad vaere pavirket af forskellige opgorelsesmetoder for arbejdstimer.

Kilde: OECD og egne beregninger.

Historisk har hgjere produktivitet vaeret den vigtigste drivkraft bag gget velstand. Siden 1990 er vel-
standen vokset med 1,8 pct. om aret i gennemsnit, hvoraf hajere produktivitet har bidraget med 1,4
pct.-point om aret, jf. figur 6.3.

| Danmark er hgjere produktivitet kommet alle i samfundet til gode. Med hgjere produktivitet kan virk-
somhederne producere mere med et givent input af kapital og arbejdskraft. Hgjere produktivitet farer
derfor til hgjere lgn og lavere priser, da virksomhederne kan producere flere varer og tjenester med
de samme ressourcer. Lavere priser har forbedret kabekraften for alle, uanset i hvilken virksomhed
eller branche produktivitetsveeksten genereres. Af samme arsag faglger reallenningerne i hele gkono-
mien produktivitetsudviklingen for hele gkonomien. Reallgnnen stiger saledes ikke kun i de brancher,
hvor produktiviteten stiger, men ogsé i de brancher hvor mulighederne for at gge produktiviteten er
mindre, herunder dele af den offentlige sektor samt dele af de private tjenesteerhverv.
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Samtidig med at en starre andel af den danske befolkning er kommet i beskaeftigelse siden 1990,
blandt andet understgttet af en rackke reformer, er den gennemsnitlige arbejdstid faldet. Det afspejler
blandt andet, at den aftalte arbejdstid blev sat ned frem til 2003 med indfgrslen af den 37 timers ar-
bejdsuge og den 6. ferieuge. Samtidig er der sket forskydninger i beskaeftigelsen blandt andet med en
stigende andel af eldre i arbejde, hvis gennemsnitlige arbejdstid oftest er lavere end den @vrige be-
skeeftigelse, jf. bilag 5.1.

Figur 6.3
Bidrag til velstandsudviklingen, 1990-2022
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Anm.: Figuren viser den gennemsnitlige dtlige realvaekst i velstanden pr. indbygger milt ved bytteforholdskorrigeret
BNI pr. indbygger i perioden 1990-2022. Bidragene fra produktivitet, beskaftigelsesfrekvens, gennemsnitlig
arbejdstid, lon- og formueindkomst fra udlandet samt bytteforholdsgevinster er opgjort pr. indbygger.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Som en lille aben gkonomi nyder Danmark i hgj grad gleede af international handel og greenseover-
skridende investeringer. Siden 1990 er udenrigshandlen — malt som summen af eksport og import —
naesten fordoblet som andel af BNP, og svarer i 2022 til knap 130 pct. af BNP. Alene eksporten udggr
70 pct. af BNP i 2022. Samtidig er danske virksomheders engagement og tilstedeveerelse i udlandet
@get, sa danske direkte investereringer til og fra udlandet tiisammen udger lidt over 100 pct. af BNP i
2022, mod blot 12 pct. i 1990, jf. figur 6.4.

Danmarks store samhandel med udlandet er en vigtig drivkraft bag produktivitetsudviklingen. Globali-
seringen og EU’s indre marked styrker konkurrencen og ansporer Igbende virksomhederne til at Iase
opgaverne bedst muligt og finde nye innovative lgsninger. Produktiviteten styrkes endvidere ved en
gget grad af international specialisering og vidensspredning ved deltagelse i globale vaerdikaeder.

Sammensaetningen af udenrigshandlen har ogsa bidraget til at lafte velstanden i Danmark. Sakaldte
bytteforholdsgevinster har alene gget velstanden i Danmark med 0,3 pct.-point om aret siden 1990.
Det afspejler, at danske virksomheder Igbende har veeret i stand til at saelge varer og tjenester til ud-
landet til fortsat hagjere priser i forhold til de varer og tienester, som vi kgber af udlandet, jf. figur 6.5.
Det er fx sket ved, at vi importerer elektronik og biler, der er faldet i pris over tid, og omvendt ekspor-
terer medicin og vindmgller, der generelt har haft en mere robust prisudvikling.
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Endelig modtager Danmark netto Ign- og formueindkomst fra udlandet som fglge af danske virksom-
heder og Ianmodtageres aktiviteter i udlandet. Det har i gennemsnit gget velstanden med 0,2
pct.-point om aret siden 1990. Dette skyldes primaert, at danskerne har akkumuleret en betragtelig
udlandsformue, som lgbende generer et positivt afkast.

Figur 6.4 Figur 6.5
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Anm.: I figur 6.4 er udenrigshandel summen af eksport og import som andel af BNP. Direkte udenlandske investe-
ringer udger summen af beholdningen af indadgiende og udadgiende direkte udenlandske investeringer i
forhold til BNP.

Kilde: Danmarks Statistik, UNCTAD og egne beregninger.

Samhandlen med udlandet har vaeret en forudseetning for, at Danmark i dag har opbygget styrkeposi-
tioner inden for fx life science, safart, foreedlede fadevarer og gran energi. Det skyldes blandt andet,
at samhandlen med udlandet giver lande mulighed for at specialisere sig i at producere de varer og
tjenester, hvor de har komparative fordele. Dertil giver samhandlen danske virksomheder adgang til
store udenlandske markeder, hvilket bade giver muligheder for meget starre virksomheder, men ogsa
bidrager til at age konkurrencen og nyteenkningen i de enkelte virksomheder.

Veerdiskabelsen i Danmark skabes med et relativt lavt direkte klimaaftryk. Det afspejler blandt andet,
at Danmark er langt fremme i den granne omstilling. | industrien er det fx lykkedes at reducere CO,-
udledningen siden 1990, saledes at Danmark i 2021 var blandt de lande i EU, hvor industrien udledte
mindst CO, i forhold til veerdiskabelsen, jf. figur 6.6.” Den effektive energiudnyttelse kan bidrage til at
understgtte danske virksomheders konkurrenceevne givet den globale, granne omstilling, som heldig-
vis vinder frem.

Det hgje produktivitetsniveau i Danmark afspejler ogsa, at danske virksomheder og den offentlige
sektor har veeret dygtige til at implementere ny teknologi. Danmark er saledes i dag et af de mest digi-
taliserede lande i verden. Danmark har i flere ar veeret hgjt placeret i internationale rangeringer,
blandt andet i EU-Kommissionens Digital Economy and Society Index (DESI), som pa baggrund af en

! Det kan formegentlig ogsi afspejle sammensaztningseffekter inden for industrien.
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reekke indikatorer opger digitaliseringsgraden pa tveers af EU-lande, jf. figur 6.7. Danmark er ligeledes
langt fremme med automatisering, hvilket blandt andet ses ved en hgj andel af robotter i industrien.?

Figur 6.6
COq-intensitet i industrien

Figur 6.7
Digitaliseringsgrad
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Anm.: I figur 6.6 er CO»-intensiteten opgjort som gram drivhusgasser pr. bruttovarditilvakst i euro i 2021. Figur 6.7
viser DESI i 2022, der er et indeks for graden af digitalisering i de enkelte EU-lande.
Kilde: Eurostat, EU-kommissionens DESI 2022 og egne beregninger.

Implementering af ny teknologi har veeret en vaesentlig faktor for produktivitets- og dermed velstands-
udviklingen i Danmark, og det vil ogsa veere tilfeeldet i de kommende ar.

| disse ar tager den teknologiske udvikling et spring fremad. Det geelder blandt andet kunstig intelli-
gens, kvanteteknologi og granne teknologier. Det er teknologier, som kan have et stort potentiale for
at gge produktiviteten inden for en raekke omrader, herunder blandt andet i administrative funktioner
og udviklingen af nye produkter, eller gare fremskridt i den grenne omstilling. Et potentiale som vi
endnu ikke kender reekkevidden af, men som vil skabe store forandringer i arbejdsfunktionen i bade
den private og offentlige sektor. | Danmark har vi gode forudseetninger for, at et sadan teknologispring
kommer alle til gode, blandt andet som fglge af et omstillingsparat erhvervsliv, et fleksibelt arbejds-
marked samt det hgje danske uddannelsesniveau med gode muligheder for efteruddannelse, omsko-
ling og opkvalificering.

Regeringen vil skabe bedst mulige forudseetninger for, at danske virksomheder kan udvikle og imple-
mentere nye teknologier. Regeringen prioriterer derfor et forhgjet fradrag for virksomhedernes udgif-
ter til forsknings- og udviklingsaktiviteter, der skal understgtte innovation og nyteenkning i danske virk-
somheder.

Som led i National Strategi for Kvanteteknologi prioriterer regeringen 50 mio. kr. arligt frem mod 2027,
der skal understette kommercialisering, udvikling og anvendelse af kvanteteknologi. Regeringen @n-
sker dertil at prioritere 200 mio. kr. arligt pa forskning og innovation inden for kvanteteknologi, sa der
samlet set prioriteres 1,2 mia. kr. frem mod 2027.

2 @konomiministeriet (2023): Robotter pa det danske arbejdsmarked.
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Derudover vil regeringen fortsaette de ambitigse investeringer i digitalisering og automatisering pa
tveers af bade den offentlige og private sektor, herunder fortsaette arbejdet med Automatisk Erhvervs-
rapportering, der skal understatte, at erhvervslivet og samfundet kan realisere det fulde potentiale pa
op mod 3 mia. kr. arligt ved automatisering af bogferings- og regnskabsprocesser.

6.2 Globaliseringsprocessen skifter karakter

Den internationale handel er steget over de seneste artier. Teknologiske fremskridt og liberaliseringer
af verdenshandlen, seerligt i 1990’erne og 2000’erne, har abnet den internationale handel for nye
markeder, og gjort det muligt for vestlige virksomheder at eksportere til og investere i blandt andet
Asien og Dsteuropa.

Den stigende gkonomiske integration pa tveers af lande — ofte kaldet globaliseringen — kommer blandt
andet til udtryk ved, at verdenshandlen er vokset omtrent dobbelt s& hurtigt som den globale veerditil-
vaekst i en periode mellem 1990 og frem til finanskrisen. Handelsintensiteten, dvs. verdenshandlens
andel af globalt BNP, steg i denne periode fra 38 pct. til 61 pct., jf. figur 6.8. | samme periode voksede
investeringer pa tveers af lande knap fire gange sa hurtigt som BNP.

Efter finanskrisen er der dog tegn pa, at udviklingen i den globale handel er stagneret. Hvor verdens-
handlen i perioden far finanskrisen voksede ca. dobbelt sa hurtigt som globalt BNP, er de to naermere
vokset i et 1:1-forhold i de seneste 15 ar i Igsbende priser. | 2022 var handelsintensiteten pa 61 pct. af
BNP — det samme som i 2008. De globale investeringer er steget i samme periode.

Figur 6.8
Den globale handelsintensitet er stagneret efter finanskrisen
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Anm.: Handelsintensiteten er opgjort som summen af global import og eksport som andel af globalt BNP. De direkte
udenlandske investeringer er ligeledes opgjort som andel af globalt BNP. Der ses pa beholdningen af investerin-
ger, i modsaztning til flowet, og investeringerne er opgjort pd baggrund af udstremningen af investeringer.

Kilde: Verdensbanken, UNCTAD og egne beregninger.
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Der kan veere flere forklaringer bag denne udvikling. Handelsintensiteten pavirkes af konjunkturud-
sving, og i arene efter finanskrisen var en lav investeringsaktivitet i avancerede gkonomier medvir-
kende til at reducere tempoet i den internationale handel.®

Mere strukturelt er der tegn pa, at mange gevinster ved globale vaerdikaeder er hgstet. Det gaelder fx i
form af specialisering, hvor de endelige forbrugsgoder bestar af komponenter produceret i mange for-
skellige lande. Dertil kommer, at udviklingen af avanceret robotteknologi og kunstig intelligens frem-
over kan betyde, at nogle varer og tienester i stigende grad kan produceres med et lavere input af ar-
bejdskraft og i hejere grad kreever specialiseret arbejdskraft.* Dermed kan billig arbejdskraft i fremti-
den blive mindre afggrende for, hvor virksomhederne placerer deres produktion.

Stagnationen i den internationale handel kan ogsa veere forarsaget af diskretionaere beslutninger i
form af en stigning i antallet af globale handelshindringer, der i dag markant overstiger omfanget af
handelsliberaliseringer, jf. figur 6.9. Antallet af handelshindringer og -liberaliseringer siger ikke i sig
selv noget om omfanget af interventionerne, da de kan variere i starrelse. Alligevel tegner det sti-
gende antal af handelshindringer et billede af, at geopolitik og protektionisme spiller en stadig sterre
rolle i den globale handel. Overvejende er det verdens stgrste gkonomier, der introducerer nye han-
delshindringer, herunder USA og EU Jf. figur 6.10.

Figur 6.9 Figur 6.10
Stigning i antallet af handelshindringer Fordeling af nye handelshindringer
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Anm.: Antallet af handelsinterventioner er bide import- og eksportrettede og opdelt efter om der er tale om handels-
hindrende tiltag eller liberaliseringer. Antallet er korrigeret for forsinkelser i indberetningstidspunkt og er opgjort
med érlig skeringsdato ultimo éret (31. dec.). Der fokuseres pa handelsinterventioner rettet mod varer, investe-
ringer og service. I figur 6.10 er udvalgte landes handelshindringer opgjort som andel af alle nye handels-
hindringer.

Kilde: Global Trade Alert og egne beregninger.

3 @konomi- og indenrigsministeriet (2018): @konomisk Analyse nr. 36, Dansk okonomi og frihandel under pres.

* Se fx OECD, The future of Global Value Chains. Business as usual or a new normal?, OECD Science, Technology and
Policy Papers, July 2017 No. 41 og WEF, The Future of Manufacturing, Opportunities To Drive Economic Growth, Ge-
neva 2012.
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Handelshindringerne kan have forskellig karakter, og kan fx veere i form af told eller eksporttilskud,
men kan ogsa deekke over nye produktstandarder, kvoter eller beskyttede geopolitiske betegnelser.
Det stigende omfang af handelshindringer traekker i sig selv i retning af at gere handel pa tveers af
landegraenser mere vanskeligt.

Der er flere arsager til det stigende omfang af handelshindringer. Med Ruslands krig i Ukraine er der
fx indfgrt en reekke handelssanktioner over for Rusland og Belarus. Krigen og coronapandemien har
sammen med stigende geopolitiske spaendinger endvidere tydeliggjort vigtigheden af forsyningssik-
kerhed, hvilket har trukket i retning af, at nogle lande i stigende grad beskytter kritisk infrastruktur. Der
kan ogsa vaere miljg- og sundhedsmaessige hensyn.

Det har skubbet til en international udvikling, hvor bade EU, USA og Kina har gennemfgrt tiltag med
henblik pa at sikre en starre grad af forsyningssikkerhed ved politisk at tilgodese hjemlig produktion
eller ved fx at begreense eksport af hgjteknologiske produkter. Fx indeholder bade USA's Inflation Re-
duction Act (IRA), Kinas Made in China 2025 og EU’s Green Deal Industrial Plan maerkbare industri-
politiske tiltag, jf. boks 6.2. Sadanne tiltag vil potentielt kunne sikre en stgrre grad af forsyningssikker-
hed, men indebeerer ofte ogsa en afvejning i forhold til, at tiltagene potentielt kan fare til stigende om-
kostninger og/eller lavere produktivitet, der kan koste vaekst og velstand.

De industripolitiske tiltag kan fx bidrage til, at nogle lande opnar en konkurrencebeskyttelse af speci-
fikke virksomheder eller brancher. Det gaelder saerligt, hvis fx statsstgtte ikke ydes generelt. Sddanne
tiltag kan risikere at skabe en ond spiral, hvor lande forsager at overgd hinanden i statsstgtte. Det kan
skade den globale vaekst og velstand, idet statten risikerer at fastholde ressourcer i specifikke bran-
cher og virksomheder med lav produktivitet.

Udviklingen skal ogsa ses i lyset af en voksende international frygt for, at andre lande yder strategisk
og konkurrenceforvridende statsstgtte til specifikke brancher med henblik pa at kunne opna en sa stor
en andel af et bestemt marked eller en bestemt vare, at de kan kontrollere prisen og forsyningen.

Omvendt kan den del af de industripolitiske tiltag, der drejer sig om statte af udvalgte teknologier po-
tentielt bidrage til at styrke innovation og udbredelsen af disse. USA’s IRA har tiltrukket sig stor op-
meerksomhed fra EU, da den kan bidrage til at tiltreekke investeringer til USA i teknologiske naglesek-
torer, herunder grgnne teknologier. Man skal dog vaere opmaerksom pa, at sken over det samlede
niveau for grenne subsidier i IRA’en peger mod, at disse ikke er stgrre end niveauet af stgtte til den
grenne omstilling i EU, og at der er store usikkerheder forbundet med at vurdere mulige konsekven-
ser for EU’s konkurrenceevne. Tiltagene i den amerikanske IRA er i hgjere grad rettet mod etablering
af produktion af granne teknologier i stor skala, og i mindre grad mod innovation, jf. boks 6.2.

| forbindelse med den grgnne omstilling er det grundlseggende positivt, at andre lande — herunder
Kina og USA — understgtter opskalering, industrialisering og udvikling af grenne teknologier. USA'’s
IRA kan ses som USA’s vej ind i den grgnne omstilling, og statten kan abne for nye erhvervsmulighe-
der for danske virksomheder. Fx gives der i USA’s IRA stgtte til virksomheder, der leverer teknologi
og udstyr til produktion af brint. EU-regulering, national regulering samt administrative processer ma
ikke udggre en barriere for at tiltrackke investeringer og skalere den grenne omstilling. Det er séledes
vigtigt for EU’s konkurrenceevne, at den grenne omstilling understgattes af hurtige og smidige godken-
delses- og myndighedsprocesser bade pa EU-plan og i de enkelte medlemslande.
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Regeringen anerkender derfor, at vi befinder os i en ny geopolitisk virkelighed, hvor industripolitikken
er kommet tilbage pa bordet globalt set — ikke mindst for gren teknologi. Regeringen arbejder derfor
aktivt for at fremme danske interesser i udviklingen af EU’s grenne industripolitik. Overordnet set vil
regeringen arbejde for at styrke EU’s gr@nne industris konkurrenceevne gennem forbedrede ramme-
vilkar, mere effektiv anvendelse af EU-midler og mobilisering af private investeringer. Samtidig vil re-
geringen arbejde for at undga et skadeligt statsstattekaplgb, herunder ved at arbejde for, at de mid-
lertidige lempelser af EU’s statsstatteregler for at understette gkonomien og den grgnne omstilling
ikke fortseettes, med mindre der er klar evidens for, at de er ngdvendige og proportionelle.

6.3 Danmark i en foranderlig verden

Med globalisingen er Danmarks integration i den globale handel steget. Ligesom verdenshandlen er
Danmarks udenrigshandel vokset omtrent dobbelt s& hurtigt som veerditilvaeksten fra 1990 og frem til
finanskrisen, jf. figur 6.11. Det daekker bade over en fremgang i vare- og tjenestehandlen.

Efter et markant tilbageslag efter finanskrisen har handelsintensiteten i Danmark generelt veeret sti-
gende, navnlig som fglge af en stigende tjenestehandel. En stor del af stigningen i Danmarks handel
er dog sket i 2021 og 2022, hvor Danmarks vare- og tjenestehandel i bade priser og maengder er ste-
get hurtigere end BNP.

Som en lille &ben gkonomi bliver Danmark alt andet lige pavirket mere end de fleste andre lande af
en nedgang i den globale handel. Danmark er bade relativt afheengig af udenlandske input i produkti-
onen af danske varer sammenlignet med andre lande, og en relativt hgj andel af danske varer og tje-
nester anvendes som input i produktionen i udlandet, jf. figur 6.12.

Figur 6.11 Figur 6.12
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Anm.: I figur 6.11 er handelsintensiteten opgjort som summen af eksport og import som andel af BNP. I figur 6.12 er
afhangighed af udenlandsk input opgjort som andelen af udenlandsk input, der anvendes i den indenlandske
produktion, som andel af det samlede input. Afhengigheden af udenlandske markeder viser andelen af et lands
output, der anvendes som input i produktionen i udlandet. Indikatorerne vises for 2019.

Kilde: Danmarks Statistik, OECD (2023): Risks and opportunities of reshaping global value chains, og egne
beregninger.
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Boks 6.2
Eksempler pa industripolitiske tiltag blandt de store globale akterer

Inflation Reduction Act

Den amerikanske Inflation Reduction Act (IRA) tradte i kraft den 1. januar 2023. Den indeholder stgtteordninger til
fremme af klimavenlige investeringer og produktion i USA, men ogsa tiltag pa fx sundhedsomradet. Klima- og
energitiltagene skgnnes at belgbe sig til ca. $391 mia. over 10 ar, hvilket svarer til 1,5 pct. af USA’s BNP i 2022.5
Vaesentlige dele af stgtten gives indirekte som skatterabatter, og belgbet er saledes behaeftet med usikkerhed. Med
IRA’en styrkes en raekke sektorer som fx vindteknologi, solceller, brint, energi-effektivisering og elbiler, og IRA’en
udleegges af mange som en amerikansk “klimalov”. Men konteksten for dens tilblivelse kan i hgj grad ses som en
indsats for at skabe nye industrielle arbejdspladser i USA og undga overfarsel af produktion af nye teknologier til
Kina. Fx kan der i en reekke tilfelde opnas yderligere skatterabatter ved opfyldelsen af krav til lokalt produceret
indhold i industriprodukter. Foruden subsidier til den grenne omstilling, har USA ogsa indfart implicitte handels-
barrierer, som fx skattefordele ved kab af amerikansk producerede varer og produkter med amerikansk indhold,
samt statsstotte til etablering af drift/produktion i USA. Det samlede niveau for grenne subsidier i USA’s IRA er ikke
underlagt et fast loft, hvorfor det samlede belgb vil afhaenge af, hvor mange, der faktisk benytter dem. Det samlede
belgb, som estimeret af USA’s Congressional Budget Office, forventes at vaere omtrent pa niveau med stetten, der
gives til den granne omstilling i EU, om end subsidier til vedvarende energi er hgjere i EU. Tiltagene i den ameri-
kanske IRA er i hgjere grad rettet mod etablering af produktion af grenne teknologier i stor skala, og i mindre grad
mod innovation.® IRA’en vil sandsynligvis have en effekt pa investeringer i de brancher den vedrarer, men dens
betydning for Europa og europeeiske virksomheders konkurrenceevne er fortsat usikker. Det skyldes blandt andet,
at de potentielle investeringer som IRA’en kan udigse, endnu ikke er fuldt realiseret.”

Made in China 2025

Den kinesiske regering har en strategi om at transformere Kina fra at vaere verdens fabrik til at blive en ferende
global producent og innovater inden for avancerede teknologier og hgjvaerdiindustrier, for dermed at gere landet til
en global magt inden for teknologi, industri og gkonomi. De konkrete initiativer har skabt spaendinger med en reekke
vestlige lande pa grund af bekymringer over handelspraksis, teknologioverfarsel og geopolitisk indflydelse. Et blandt
flere eksempler er Made in China 2025, som er en omfattende industripolitisk strategi, der blandt andet sigter mod
at fremme forskning og udvikling inden for avancerede teknologier, som fx kunstig intelligens, robotter, kvante-
teknologi og bioteknologi, samt opgradering af traditionelle industrier som automobilindustrien, elektronikindustrien
samt gren og baeredygtig produktion.

EU’s Green Deal Industrial Plan

I lyset af blandt andet det (granne) teknologikaplab mellem USA og Kina, globale udsving i forsyningskeeder og kri-
gen i Ukraine har EU-Kommissionen i 2023 taget initiativ til Green Deal Industrial Plan (GDIP). Planen preesenterer
en raekke initiativer til at understgtte Europas grenne industrier, en europaeisk egenforsyning inden for centrale
grenne teknologier og en hurtig klimaomstilling. | den forbindelse er der blandt andet indfgrt nye midlertidige stats-
stotteregler, som blandt andet betyder, at landene kan etablere statteordninger til etablering og opskalering af pro-
duktionskapacitet inden for udvalgte granne teknologier som fx vindteknologi og Power-to-X. Som en del af GDIP
har Kommissionen praesenteret Net Zero Industry Act, som skal understette EU’s egenproduktion af strategiske
nggleteknologier, blandt andet industriel fremstilling af centrale elementer for den grenne omstilling.

5 Estimat fra Committee for a Responsible Federal Budget (2022) pa baggrund af opgorelse fra Congressional Budget Of-
fice (2022): Estimated Budgetary Effects of Public Law, 117-169.

¢ Kleimann, D., N. Poitiers, A. Sapir, S. Tagliapetra, N. Véron, R. Veugelers and J. Zettelmeyer (2023): How Eurgpe should
answer the US Inflation Reduction Act, Policy Contribution 04/2023, Bruegel.

7 EU-Kommissionen (2023): Report on EU policy initiatives for the promotion of investments in clean technologies (Pre-
liminary assessment of measures taken by the EU to stimulate investments into clean technologies and the impact of the
US Inflation Reduction Act on investments).
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Globaliseringen har generelt haft stor positiv betydning for dansk gkonomi. Danmarks hgje velstands-
niveau skyldes i hgj grad vores deltagelse i den globale handel som en lille, aben gkonomi. Det har
blandt andet bidraget til at styrke produktiviteten, hvilket er kommet alle i samfundet til gode i form af
hgjere indkomst og lavere forbrugspriser. Det har samtidig givet danske husholdninger adgang til et
bredere og billigere udvalg af produkter, hvilket har styrket kebekraften.

Med globaliseringen er udenlandske investeringer og arbejdskraft ogsa i hgjere grad blevet tilgaenge-
lige for danske virksomheder. Det har ligeledes haft positiv betydning for dansk gkonomi. Analyser
peger fx pa, at udenlandsk ejede virksomheder i gennemsnit er mere produktive end danskejede virk-
somheder i Danmark.? Derudover spiller udenlandsk arbejdskraft en vigtig rolle i forbindelse med kon-
junkturudsving. Det kan blandt andet ses pa udstedelsen af erhvervsopholdstilladelser, der er positivt
korreleret med udviklingen i beskaeftigelsen.® Det har ogsa vist sig under det seneste opsving, hvor
udenlandske statsborgere har staet for omkring halvdelen af vaeksten i lanmodtagerbeskaeftigelsen
relativt til 2019.1°

Samhandlen med udlandet har sidelgbende haft betydning for erhvervsstrukturerne i Danmark. Glo-
baliseringen har abnet store globale markeder for danske virksomheder, der har gjort det muligt for
danske virksomheder at ekspandere mere, end det ville vaere muligt pa det danske marked. Det ses
blandt andet ved, at store virksomheder i Danmark i dag tegner sig for en starre andel af omsaetnin-
gen end for 20 ar siden. Virksomheder med flere end 100 ansatte udgjorde i 2000 44 pct. af omsaet-
ningen i Danmark, hvilket er steget til 52 pct. i 2021, jf. figur 6.13. Det er seerligt de sterste og eksport-
orienterede virksomheder, der star for en voksende andel af vaerdiskabelsen.!" Tilvaeksten er sket
uden en tilsvarende stigning i virksomhedernes andel af beskaeftigelsen.

Et andet eksempel pa et skift i erhvervsstrukturerne er, at danske virksomheder i stigende omfang
benytter globale forretningsmodeller, hvor varer produceres og salges i udlandet under dansk ejer-
skab, uden at de har veeret pa dansk jord — sakaldt merchanting og processing.' Disse typer aktivite-
ter udgjorde ca. 16 pct. af vareeksporten i 2022 mod blot 2 pct. i 2005 og medregnes i det danske
BNP, jf. figur 6.14.

pa kryds og tveers af hele verden. Diversificerede forsyningskaeder kan mindske risici for danske virk-
somheder. De seneste ar har dog vist, at voksende geopolitisk usikkerhed kan skabe sarbarheder i
forsyningssikkerheden, blandt andet i forbindelse med coronapandemien, Ruslands krig i Ukraine og
lebende handelskonflikter.

Det kan fere til sakaldt re-shoring — det vil sige, at virksomheder med fabrikker i udlandet flytter (dele
af) deres produktion tilbage til Danmark. Der er imidlertid ikke aktuelle tegn pa, at danske virksomhe-
der i seerlig grad overvejer re-shoring. Det kan fx afspejle, at mulighederne for at age produktionen i
Danmark er begraenset af mangel pa arbejdskraft. Flere danske virksomheder overvejer derimod at
flytte aktiviteter teettere pa deres udenlandske kunder, szelge til flere markeder og skaffe flere under-
leverandgrer for at ggre sig mindre sarbare af enkelte markeder og leverandgrer.'3

8 Se fx Erhvervs- og Vakstministeriet (2012): Vakstpolitisk Redegorelse og Pedersen & Skaksen (2008).
 Pkonomiministeriet (2023): @konomisk Redegorelse, marts 2023.

10 @konomiministeriet (2023): @konomisk Redegorelse, august 2023.

1 DI (2023): Superstjernevirksomheder fylder stadig mere i dansk okonomi.

12DST (2021): Hvordan indgéar dansk produktion af varer i udlandet i Nationalregnskabet?

3 DI (2022): Globaliseringen lider ingen nod i Danmark.
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Figur 6.13
Store virksomheder fylder en storre del af
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Figur 6.14
Stigende omfang af fabrikslgs produktion
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Anm.: I figur 6.13 er smé virksomheder defineret ved at have mellem 0 og 9 ansatte, og store virksomheder er defineret
ved at have over 100 ansatte. Figuren viser virksomhedernes andel af den samlede omsztning og det samlede
antal ansatte 1 firmastatistikken. I figur 6.14 er processing en forretningsmodel, hvor en dansk virksomhed far
sine ravarer forarbejdet i udlandet. Merchanting er fabrikslos produktion, hvor en dansk virksomhed handler i
udlandet med produkter, som den far specialfremstillet i udlandet.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Danske virksomheders aktive rolle i globaliseringen betyder, at danske forsyningskaeder i dag raekker

Der er fx tegn pa, at danske virksomheder gnsker at reducere deres afhaengighed af Kina, og om-
vendt ekspandere i Vesten og andre dele af Asien. Ligesom det er tilfeeldet for mange andre lande er
Danmarks samhandel med Kina steget de seneste artier — isaer vareimporten fra Kina er steget mar-
kant mere end samhandlen med vores traditionelle handelspartnere, jf. figur 6.15. Samtidig tegner
Kina sig for en tredjedel af Danmarks potentielt kritiske importafhangigheder, det vil sige inputs i pro-
duktionen af danske varer, der kun produceres i fa lande og derfor gar forsyningen sérbar, jf. figur

6.16.

Pa globalt plan tales der ligeledes i EU- og G7-landene om de-risking, som daekker over et anske om
at blive mindre afheengig af Kina, nar det fx gaelder sjeeldne jordarters metaller, hvor Kina er domine-

rende pa verdensmarkedet.
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Figur 6.15
Vareimport fra udvalgte lande

Figur 6.16
Danmarks potentielt kritiske afhangigheder
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Anm.: I figur 6.15 er vareimporten fra udvalgte lande opgjort som andel af Danmarks samlede vareimport opgjort ud
fra betalingsbalancestatistikken. De kritiske importafhaengigheder i figur 6.16 er opgjort i forhold til varernes
handelsvardi i 2019.

Kilde: Danmarks Statistik, Erhvervsministeriet baseret pA BACI-databasen, 2019 og egne beregninger.

Generelt set er de usikkerheder, danske virksomheder star over for, samlet set blevet stgrre i de se-
neste ar. Fx som felge af Ruslands krig i Ukraine, starre risici i forsyningskeaederne, hgjere renter og
inflation — samt en overordnet beveegelse mod en ny global magtbalance. Usikkerhederne ma forven-
tes ogsa at veere betydelige i de kommende ar, og regeringen vil derfor arbejde for en mere robust
handels- og industripolitik, der understatter vaekst og velstand.

Regeringen vil blandt andet praesentere en ny globaliseringsstrategi, der skal understgtte en fortsat
god konkurrenceevne for danske virksomheder med henblik pa at styrke dansk vaekst ud fra et lang-
sigtet perspektiv. Strategien skal bidrage til, at dansk erhvervsliv kan udnytte muligheder fra globale
hovedtendenser og EU’s aktive industripolitik. Derfor har regeringen nedsat et Virksomhedsforum for
globale risici, der skal radgive regeringen om, hvilke rammevilkar og afheengigheder, der er seerligt
kritiske for dansk erhvervslivs forsyningskaeder og de danske styrkepositioner i lyset af de globale ho-
vedtendenser. Det skal samlet understatte bade eksisterende danske styrkepositioner og udviklingen
af nye styrkepositioner pa ryggen af et fundament af gode, generelle rammevilkar. Regeringen vil
ogsa gere en indsats for, at det bliver nemmere for danske virksomheder at navigere i en geopolitisk
usikker verden. Gennem en raekke konkrete initiativer skal erhvervslivet vaere omstillingsparat og sta
steerkt globalt.

Globaliseringen har ogsa skeerpet behovet for mere ensartede regler, nar det fx geelder selskabsskat,
energi og klima. Internationalt arbejder regeringen saledes for, at vigtige aftaler om international sel-
skabsbeskatning og EU's regulering pa energi- og klimaomradet kan gennemfgres og forbedres. Det
er fx af stor betydning, at globale selskaber betaler skat pa lige fod med andre virksomheder. Derfor
er det positivt, at der allerede i starten af 2024 bliver sat en effektiv global bund under selskabsskat-
ten, og at der derved bliver skabt en mere ligelig og retfeerdig selskabsbeskatning af verdens stgrste
selskaber.
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| overensstemmelse med OECD-aftalen om mindstebeskatning af multinationale selskaber kan rege-
ringen tiltreede, at spor 1, som vedrgrer omfordeling af beskatningsret fra hjemlandet til markedslan-
det, ogsa implementeres. Danmark har accepteret omfordelingen som en del af en samlet Igsning,
hvor mindreprovenuet ved omfordelingen af beskatningsretten fra Danmark omtrent opvejes af mer-
provenuet ved minimumsbeskatningen. Det vurderes derfor, at den samlede aftale er i overensstem-
melse med regeringens skattestop. Aftalen vil have starst effekt, hvis flest mulige store multinationale
virksomheder, herunder tech-giganterne, omfattes af aftalen, sa de i fremtiden betaler en del af deres
skat i de lande, hvor de har deres markeder. Derfor laegger regeringen veegt pa, at andre ligesindede
lande — seerligt starre gkonomier, som fx USA — ratificerer OECD-aftalen.

6.4 Gode rammevilkar skaber grobund for vaekst og velstand

Dansk erhvervslivs succes haenger teet sammen med, at Danmark er et af de bedste lande i verden at
drive virksomhed i. Det ses blandt andet ved, at Danmark placerer sig blandt de fgrende lande i for-
skellige undersagelser af virksomhedernes rammevilkar, jf. figur 6.17.

Figur 6.17
Internationale vurderinger af generelle rammevilkar i Danmark
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Kilde: IMD, EU-Kommissionen, Verdensbanken, Forbes, World Economic Forum, Fraser Institute og The Heritage
Foundation.

De gode resultater betyder dog ikke, at vi kan hvile pa laurbeerrene. Der er konstant udvikling i lan-
dene omkring os, og vores gode position kraever, at vi hele tiden forbedrer rammevilkarene. Det geel-
der kort sagt om at bygge videre pa vores solide fundament.

De gode rammevilkar kan blandt andet tilskrives en robust samfundsmodel, hvor et velfungerende
velfeerdssystem og et steerkt erhvervsliv styrker og understgtter hinanden. Den offentlige sektor tilve-
jebringer uddannelse, infrastruktur, sundhed og b@rnepasning, der understatter produktiviteten i den
private sektor. Den private sektor driver omvendt vaekst og velstand til gavn for danske husholdninger
og leverer samtidig finansiering af den offentlige sektor.
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De danske rammevilkar skiller sig positivt ud pa forskellige mader. Danske virksomheder har blandt
andet adgang til hgjt kvalificeret arbejdskraft med et hgjt uddannelsesniveau, og den danske flexicu-
rity-model bidrager til et fleksibelt og dynamisk arbejdsmarked, saledes at arbejdskraften nemt og
hurtigt flyttes til de virksomheder, der har behov for arbejdskraft og kan betale mest.

De gode rammevilkar afspejler ogsa en hgj kvalitet af infrastrukturen. En god transportinfrastruktur er
vigtigt for et moderne samfund og for dansk erhvervsliv. Ravarerne skal na frem til virksomhederne,
produkterne skal na ud til kunderne, medarbejderne skal kunne komme pa arbejde, og travle familier
skal ikke spilde dyrebar tid. Samtidig er det vigtigt for sammenhaengskraften, at der er mulighed for, at
den enkelte dansker kan bo og arbejde i alle dele af landet. | Danmark er kvaliteten af infrastrukturen
generelt hgj, jf. figur 6.18. Foruden den fysiske infrastruktur er ogsa den digitale infrastruktur pa et
hajt niveau i Danmark. 4

Figur 6.18
Kvalitet af infrastruktur
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Anm.: Uvagtet gennemsnit. Indeksskalaen gar fra 1 til 7, hvor 7 er det bedste. Figuren viser den oplevede kvalitet af
infrastruktur.
Kilde: World Economic Forum (2018): The Global Competitiveness Report 2018.

Den samlede ramme til offentlige investeringer vil med den nye 2030-plan fortsat ligge pa et historisk
hgjt niveau. Det afspejler blandt andet initiativer i Infrastrukturplan 2035 fra 2021, der er indgaet af et
bredt flertal af Folketingets partier.

Af aftalen fremgar det, at der samlet set investeres og igangsaettes initiativer pa transportomradet for
ca. 192 mia. kr. (2024-pl) frem mod 2035. Heraf vil der foretages store, nye investeringer pa jernba-
neomradet samt fornyelse og vedligehold af den eksisterende infrastruktur for ca. 101 mia. kr. Dette
skal ggre den kollektive transport til et effektivt, attraktivt og grent tilvalg for flere danskere.

14 Danmark er et af de mest digitaliserede lande i EU mélt ved EU-Kommissionens Digital Economy and Society Index, se
blandt andet figur 6.7.
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Derudover er der med aftalen afsat ca. 80 mia. kr. til at udbygge og forbedre det danske vejnet i alle
landsdele med ambitionen om at skabe mere sammenhaengende vejforbindelser pa tveers af landet —
der samtidig understgtter mobiliteten uden for de stagrre byomrader. P4 den mest belastede del af vej-
nettet skal investeringerne bidrage til en effektiv trafikafvikling, saledes at feerre sidder i ka.

Den grenne omstilling af transportsektoren er en prioritet for regeringen i de kommende ar. Seerligt i
de tidlige stadier er der behov for, at staten understetter denne udvikling og sikrer, at de rette vilkar er
til stede for borgere og erhverv. Der er med Infrastrukturplanen afsat ca. 0,6 mia. kr. (2024-pl) til ud-
rulning af ladeinfrastruktur til personbiler frem mod 2030, der allerede er ved at blive etableret langs
statsvejnettet. Dertil er der afsat ca. 0,4 mia. kr. (2024-pl) til drivmiddelinfrastruktur til tung vejtrans-
port. | tilleeg hertil vil regeringen snarligt preesentere en konkret udrulningsplan for ladeinfrastruktur til
tung vejtransport langs statsvejnettet. Det er regeringens ambition, at der med afsaet i puljerne saettes
yderligere handling bag fremme af grgn transport.

Rammevilkarene er ligeledes gode med hensyn til at starte og registrere virksomhed i Danmark, hvil-
ket afspejles i en hgjere etableringsrate af nye virksomheder end gennemsnittet i EU, jf. figur 6.19.

Figur 6.19 Figur 6.20
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Anm.: Etableringsraten i figur 6.19 er antallet af nye virksomheder som andel af det samlede antal aktive vitksomheder
12020. Tallene er ekskl. holdingselskaber. Figur 6.20 viser ovetlevelsesrater for virksomheder opgjort i 2020.
’Overlevet 1 ar’ er andelen af virksomheder, der blev etableret i 2019, der stadig var aktive 1 2020. *Overlevet 5
ar’ er andelen af virksomheder, der blev etableret i 2015, der stadig var aktive i 2020.

Kilde: Eurostat og egne beregninger.

Der er ligeledes en sund og konstant udskiftning af virksomheder i Danmark. Det er en naturlig del af
et dynamisk erhvervsliv, at nye virksomheder etableres og ikke-rentable virksomheder lukker. Der-
med opstar ogsa aendringer i erhvervsstrukturen, nar der sker aendringer i efterspargslen og den tek-
nologiske udvikling. Der er en over gennemsnitlig andel af virksomheder i Danmark, der ikke overle-
ver bade 1 og 5 ar efter etablering relativt til @vrige lande i EU, jf. figur 6.20. Det skal blandt andet ses
i forhold til den relativt hgje etableringsrate i Danmark.
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Udskiftningen i virksomheder bidrager til, at arbejdskraft og kapital ikke fastlases i lavproduktive virk-
somheder, ogsa kaldet zombievirksomheder. Et hgjt antal af lavproduktive virksomheder er bade et
problem for samfundet og evrige virksomheder, da de beslagleegger arbejdskraft og kapital, der
kunne veere brugt mere effektivt andre steder. | Danmark er der en relativt lav andel af zombievirk-
somheder, hvilket blandt andet skal ses i sammenhaeng med, at Danmark har gode rammer for afvik-
ling af svage virksomheder.'®

| Danmark er der samtidig en relativt stor andel af virksomheder, der kommer ind i markante vaekst-
forlgb. Andelen af sakaldte vaekstvirksomheder i Danmark ligger blandt andet over gennemsnittet i
EU, nar man ser pa et gennemsnit over perioden 2016-2019, jf. figur 6.21. Det kan blandt andet af-
spejle det dynamiske erhvervsliv, hvor der startes mange virksomheder, men hvor mindre produktive
virksomheder ogsa nedlaegges.

Figur 6.21
Vaekstvirksomheder
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Anm.: Vakstvirksomheder er virksomheder, der har en annualiseret vackst pa minimum 10 pct. i antallet af ansatte i en
tredrig periode og i startperioden har minimum 10 ansatte. Vakstvirksomhederne er opgjort som andelen af
aktive virksomheder i et gennemsnit over arene 2016-2019, da 2020 er pavirket af corona.

Kilde: Eurostat og egne beregninger.

Gode rammevilkar indebeerer ogsa, at virksomhederne har god adganag til risikovillig kapital, der sikrer
at nye ideer og innovationer far mulighed for at blive fart ud i livet. Danske virksomheder har overord-
net set fornuftig adganag til risikovillig kapital. Niveauet for bade venture- og accelerationsinvesteringer
i Danmark la i et gennemsnit over perioden 2020-2022 relativt hgijt i forhold til gvrige lande i OECD, jf.
figur 6.22.

15 Se fx S. Andersen m.fl. (2019): Zombievirksomheder fylder kun lidt i Danmark, Danmarks Nationalbank.
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Figur 6.22
Venture- og accelerationsinvesteringer
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Anm.: Venture- og accellerationsinvesteringer er opgjort som pct. af BNP, og som et gennemsnit for perioden 2020-
2022 pa grund af store arlige udsving. For begge typer investeringer er OECD sat til indeks 100. Venture-
investeringer dekker over investeringer fra bade indenlandske og udenlandske investorer, og offentligt ejede
fondes ventureinvesteringer er inkluderet i opgorelsen. Ventureinvesteringerne deekker bide seed-, opstarts- og
ekspansionsinvesteringer. Accelerationsinvesteringer er bade fra indenlandske og udenlandske investorer og
fonde. Offentligt ejede fondes investeringer er med i opgerelsen.

Kilde: Invest Europe, Eurostat, OECD og egne beregninger.

Selvom erhvervslivet har et godt udgangspunkt, og Danmark har en reekke styrkepositioner med virk-
somheder i det globale fererfelt, er det vigtigt, at vi fortsaetter med at tilpasse rammevilkarene og er-
hvervspolitikken i Danmark, s& den skaber gode betingelser for virksomhedernes udvikling. Ikke
mindst for nye virksomheder med nye ideer og Igsninger, som har potentialet til at blive fremtidens
erhvervssuccesser.

For at understgtte fremtidens erhvervssuccesser vil regeringen praesentere en ny ivaerkseetterstrategi,
der har til formal at styrke iveerksaetteri i hele Danmark. Hertil prioriteres der 1 mia. kr. arligt i 2030.
Med strategien vil regeringen blandt andet gore det lettere at investere i iveerksaettervirksomheder,
gere det mere attraktivt at vaere iveerksaetter uanset ken og gare det lettere at tiltreekke kapital.

Regeringen vil desuden lette skatten ved virksomhedsoverdragelser af familieejede virksomheder, og
prioritere 0,8 mia. kr. inden for rammerne af 2030-planen til et retskrav pa en skematisk model for
veerdiansaettelse.

Regeringen vil derudover nytaenke og prioritere i erhvervsstatten, sa danske virksomheder understgt-
tes bedst muligt og samfundet far mest veerdi for pengene. Erhvervsstatten kan vaere et vigtigt veerk-
tgj til at fremme gren vaekst, innovation og konkurrenceevne pa relevante omrader og under de rette
forudsaetninger. Regeringen laegger derfor op til, at 2endringerne skal ske pa baggrund af anbefalin-
ger fra "Ekspertudvalget for fremtidens erhvervsstgtte”.
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Regeringen vil investere betydeligt i velfeerdssamfundet frem

mod 2030. Det er ansvarligt i lyset af blandt andet den demografiske
udvikling og behov for at styrke centrale velfeerdsomrader. Men flere
penge gar det ikke alene.

Regeringen vil gennemfere en omfattende friseettelse af den made,
den offentlige sektor styres pa, med henblik pa at friggre de ansattes
tid og skabe mere vaerdi for borgerne. Malet er et velfaerdssamfund
med langt mere lokal frihed, ansvar og engagement, og hvor
borgeren saettes for systemet.

Regeringen vil sikre, at midlerne anvendes effektivt og til kerne-
opgaven, teettere pa borgerne. Det kraever skarpe prioriteringer,
og at fremtidens teknologiske muligheder udnyttes.




Kapitel 7 Frisaettelse og andre veje til bedre velfaerd for pengene

Den offentlige sektor er til for danskerne. Sa nar der investeres betydeligt i den offentlige sektor de
kommende ar, er det afgegrende, at:

e ressourcerne g@r en meaerkbar forskel i danskernes hverdag
o den offentlige sektor falger med tiden og udnytter de teknologiske muligheder
e ressourcerne bruges pa kerneopgaven og med respekt for, at det er borgernes penge

Regeringen vil sikre starre frihed til borgerne og dem, der skal lede og lgfte velfeerdsopgaverne i vo-
res samfund. Der skal veere tid til relationer mellem mennesker — til varme og til omsorg. Medborger-
skab er det vigtigste i et steerkt velfeerdssamfund. Det starter og slutter med et stgrre personligt an-
svar og flere valgmuligheder for den enkelte. Bureaukratiet skal vige for at give borgerne mere indfly-
delse pa daginstitutioner, skoler og plejehjem.

Regeringen gnsker et samfund, hvor der er starre tillid og flere muligheder, sa borgerne kan vaelge
den velfaerd og den service, som passer bedst til dem. Det kraever blandt andet, at man lokalt — som
medarbejder og leder — har frihed under ansvar til at yde en faglig indsats — og dermed blandt andet
en sanering af regler, tilsyn, dokumentation og kontrol. Der er brug for et opger med nulfejlskultur og
mere plads til den lokale ledelse, sa vi kan laegge sporene til en grundlaeggende forandring, der kan
mindske regulering og kontrol. Malet er at frigare tid til kerneopgaven og meget mere plads til lokale
valg og prioriteringer.

Med frihed og flere ressourcer falger ogsa et starre lokalt politisk og ledelsesmaessigt ansvar. Dan-
skerne skal opleve, at den offentlige sektor leverer. Samtidig vil regeringen sikre en fortsat tidssva-
rende offentlig sektor, hvor vi udnytter fremtidens teknologiske muligheder. Og endelig vil regeringen
prioritere skarpt, sa ressourcerne bruges pa kerneopgaven — ikke pa ungdig administration og bu-
reaukrati, jf. figur 7.1.
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Steerkt udgangspunkt, men behov for at fa mere og bedre velfeerd for pengene
Danmark har en af verdens bedste offentlige sektorer. Den offentlig sektor er grundleeggende velfun-
gerende og leverer hver dag service af hgj kvalitet til borgere og virksomheder. Der er generelt hgj

tilfredshed med den offentlige service i Danmark sammenlignet med mange andre lande, jf. figur 7.2-

7.5.

Figur 7.2 Figur 7.3
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Figur 7.4 Figur 7.5

Tilfredshed med retssystemet i udvalgte lande, Tilfredshed med sundheds-, uddannelses- og
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Anm.: Figurerne viser den gennemsnitlige tilfredshedsscore (pct.) pa tvaers af besvarelser vedr. sundheds-, uddannelses-
og retssystemet i OECD-lande, der ogsi er EU-lande samt Norge og Schweiz.
Kilde: OECD Government at a Glance 2023 (Gallup World Poll 2022) og egne beregninger.

Vi har samtidig en relativt stor offentlig sektor og haijt offentligt forbrug som andel af samfundsgkono-
mien, ligesom en forholdsvis stor andel af den samlede beskaeftigelse er i den offentlige sektor, jf. fi-
gur 7.6 og figur 7.7. En stor del af vores ressourcer anvendes séledes i den offentlige sektor — ogsa

sammenlignet med andre lande. Det forpligter til, at ressourcerne anvendes effektivt. En af grundene
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til, at vi har en stor offentlig sektor, er netop, at den fungerer godt i forhold til mange andre lande — og
at vi derfor som land har valgt at organisere mange vigtige ydelser inden for fx sundhed, aldrepleje
og uddannelse i det offentlige, hvilket ikke ngdvendigvis er tilfaeldet i andre lande. Den danske sam-
fundsmodel haenger samtidig kun godt sammen, fordi en meget stor andel af danskerne arbejder og
dermed ogsa giver plads til en steerk og veerdiskabende privat sektor.

Figur 7.6 Figur 7.7
Offentligt forbrug som andel af BNP i udvalgte Offentlig beskaftigelse som andel af samlet
lande, 2019 beskaeftigelse i udvalgte lande, 2019
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Anm.: Figur 7.6 viser det offentlige forbrug som andel af BNP i 2019 pa tvars af udvalgte lande. Figur 7.7 viser den
offentlige beskzftigelse som andel af den samlede beskaftigelse i 2019 pa tvaers af udvalgte lande. Der anvendes
tal fra 2019, idet det offentlige forbrug og den offentlige beskeftigelse kan vare pavirket af forhold relateret til
covid-19 i perioden 2020-2022.

Kilde: OECD og egne beregninger.

Selvom vi grundlaeggende har en god offentlig sektor, star vi over for en reekke udfordringer de kom-
mende ar, blandt andet:

e /Endret demografi med flere barn og eeldre, jf. kapitel 4

o Rekrutteringsudfordringer i dele af den offentlige sektor, jf. kapitel 5

e Potentielt stigende efterspargsel pa offentlig service som fglge af velstandsudvikling mv., jf. kapi-
tel 8

Derudover oplever blandt andre kommunerne en stor udgiftsveekst pa visse omrader, herunder fx det
specialiserede socialomrade samt specialundervisning. Regeringen har prioriteret midler, der som mi-
nimum modsvarer det demografiske treek pa det offentlige forbrug, saledes at pengene falger med, i
takt med at der bliver flere bgrn og eeldre.! Yderligere prioriteres midler til et Igft af kernevelfaerden
inden for blandt andet sundhed, psykiatri, bern, unge og uddannelse ud over demografien. Samtidig
tager regeringen en raekke initiativer, der skal sikre flere medarbejdere med de rette kompetencer,

' I Finansministeriets beregning af det demografiske trek pa det offentlige forbrug sammenholdes den forventede befolk-
ningsudvikling med de seneste kendte gennemsnitlige reale udgifter pr. person (inkl. korrektion for delvis sund aldring).
Opgorelsen af det demografiske trak tager ikke hojde for, at marginalomkostningerne kan vare mindre end gennemsnits-
omkostningerne inden for nogle omrader, fx det kollektive offentlige forbrug.
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blandt andet ved at prioritere en ramme pa 3 mia. kr. fra administrationsbesparelser til at forbedre lgn
og arbejdsvilkar i den offentlige sektor, investere i uddannelse og gennemfgre reformer, der ager ar-
bejdsudbuddet. Prioriteringen af den offentlige velfeerd er ngdvendig og ansvarlig i lyset af de sam-
fundsudfordringer, vi star over for. Men flere penge ger det ikke alene.

Veje til bedre velfeerd for pengene

Veerdien af den offentlige service for borgere og virksomheder afhaenger af forskellige forhold: Hvor
mange penge der bruges, hvor effektivt de bruges, og om de omsaettes til velfaerdsydelser, som bor-
gerne eftersparger. Det handler i sidste ende om at skabe maerkbare resultater for danskerne, jf. Ap-
pendiks 7A.

Bedre velfeerd skal blandt andet opnas gennem innovation pa de enkelte institutioner, hvor ledere og
medarbejdere finder gode Igsninger med inddragelse af borgere, et aktivt civilsamfund og offentlig-
private partnerskaber. Det kreever, at den offentlige sektor i hgjere grad drives med frihed under an-
svar for ledere og medarbejdere. Regeringen vil derfor gennemfare en omfattende frisaettelse af den
offentlige sektor, som skal fremme frihed og hgjere kvalitet for borgerne, jf. afsnit 7.1.

Bedre velfeerd kraever derudover, at der fra politisk hold — lokalt og nationalt — s@rges for, at midlerne
anvendes effektivt og prioriteres derhen, hvor de skaber mest veerdi for danskerne. Regeringen vil
investere i, at den offentlige sektor kan udnytte fremtidens teknologiske muligheder som fx digitalise-
ring og samtidig have fokus pa at veerne om sikkerheden og den enkeltes tryghed og individuelle be-
hov, jf. afsnit 7.2. Og regeringen vil prioritere skarpt, sa midlerne i hgjere grad anvendes pa kerneop-
gaven frem for administration og bureaukrati, jf. afsnit 7.3.

7.1 Velfeerden skal drives med frihed under ansvar

Nar der de kommende ar investeres betydeligt i den offentlige sektor, skal danskerne opleve, at res-
sourcerne ggr en meaerkbar forskel. Regeringen vil gennemfgre en omfattende frisaettelse af den of-
fentlige sektor med det formal at frigare de ansattes tid og skabe frihed, selvbestemmelse og kvalitet
for borgerne. Friseettelsen skal komme danskerne til gavn og skabe tid til relationer mellem menne-
sker. Regeringen starter med en frisaettelse af folkeskolen og aeldreomradet, men det slutter ikke der.

Mennesker er forskellige. Derfor gnsker regeringen et samfund, hvor der er stgrre tillid, og hvor bor-
gerne har stgrre frihed til at veelge den velfeerd og den service, som passer bedst til dem. Hvor man
lokalt — som medarbejder og leder — har frihed under ansvar til at yde en faglig indsats. Konkret bety-
der det, at social- og sundhedshjeelperen skal buge mere af sin tid pa at veere sammen med den ael-
dre medborger og mindre tid pa at dokumentere sit arbejde.

Regeringen har grundlzeggende tillid til, at borgere, medarbejdere og ledere er dem, der selv skaber
den bedste velfeerd. Det kraever lokal frihed, ansvar og engagement. Derfor skal blandt andet ledel-
sesrummet styrkes.

Friseettelse indebeerer blandt andet, at der skal fokus pa fa, klare mal, og at lederen skal sta pa mal
for de resultater, der leveres. Frisaettelsen skal udfyldes af et stgrre fagligt rum til medarbejderne og
den faglige ledelse samt til lokale politiske prioriteringer. Med friszettelse og flere ressourcer fglger
derfor et stgrre decentralt ansvar for de lokale beslutninger.
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Regeringen mener, at en grundlaeggende forandring kraever tillid og et opger med nulfejlskultur, ret-
tigheder, seerhensyn og millimeterdemokrati. Det kan mindske regulering og kontrol, sa der kommer
mere tid til kerneopgaven og mere plads til lokale valg og prioriteringer. Regeringen er samtidig be-
vidst om at imgdega de dilemmaer, som en omfattende frisaettelse af den offentlige sektor rejser. Fri-
seettelsen ma fx ikke ske pa bekostning af de borgere, der har allermest brug for et staerkt velfaerds-
samfund, men som ikke altid kommer til orde eller har ressourcerne til at kreeve deres ret. Derfor vil
regeringen fastholde fa centrale hegnspeele pa velfaerdsomraderne og samtidig veerne om det frie
valg.

Regeringen vil ogsa prioritere initiativer, der kan understgtte frisaettelsen gennem friggrelse af res-
sourcer til kerneopgaven. Det er blandt andet centralt at fastholde og udbygge feelles Igsninger i den
offentlige sektor, hvor det giver mening og kan friggre ressourcer til kerneopgaven, jf. afsnit 7.3.

Regeringen vil styrke samarbejdet mellem det offentlige, civilsamfundet og det private erhvervsliv og
gennem en vifte af forskellige offentlige og private tilbud fremme udvikling og innovation.

Regeringen vil blandt andet frisaette den offentlige sektor gennem:

e F3, klare mal og fokus pa resultater

e  Frihed til medarbejdere og ledere gennem blandt andet regelforenkling og sanering af tilsyn, do-
kumentation og kontrol

e  Frit valg for borgerne

e Frihed til innovation, samskabelse og starre lokalt ledelsesrum

Fa, klare mal og fokus pa resultater

Fundamentet for en omfattende frisaettelse af den offentlige sektor er, at der saettes en klar retning for
opgavelgsningen med fa klare mal. Malene skal veere langsigtede og retningsgivende for, hvilke re-
sultater der skal opnas for borgerne, ligesom de skal veere meningsfulde for medarbejdere og ledere i
den offentlige sektor. Det er derfor centralt, at malene forstas, anerkendes og optages som centrale
pejlemeaerker for opgavelgsningen.

Der er over tid sket en knopskydning af de mal, som medarbejderne skal opfylde. Og for ofte fokuse-
res der pa proces- og aktivitetskrav frem for de resultater, som borgerne i sidste ende skal opleve.
Regeringen vil derfor have fokus pa fa, klare og langsigtede mal for, hvilke resultater der skal opnas,
blandt andet ved at tydeliggere det i politiske aftaler. Lederen skal std pa mal for de resultater, der
leveres, men der skal til gengaeld veere udpreeget lokal frihed til at finde vejen derhen. Regeringen vil
samtidig sikre en tydeligere kobling mellem ressourcer og malene pa omradet. Danskerne skal have
vished om, at ressourcerne gar en maerkbar forskel i deres hverdag, jf. figur 7.8.
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Frihed til medarbejdere og ledere gennem blandt andet regelforenkling og
sanering af tilsyn, dokumentation og kontrol

Siden artusindskiftet er meengden af love og regler malt som antal ord i lovgivningen i Danmark ste-
get med 64 pct., jf. figur 7.9. Dette pa trods af, at skiftende regeringer har haft ambitioner om det
modsatte. Antallet af ord i love og bekendtggrelser fortaeller selvfalgelig ikke hele historien, og en
mindre bindende lovgivning kan godt indeholde flere ord. Men udviklingen tegner alligevel et billede
af den made, omfanget af love og regler har udviklet sig over tid.

Reglerne har betydning for, hvordan medarbejderne tilretteleegger deres arbejde. Nar der kommer

flere regler til, kan det blandt andet betyde, at den enkelte medarbejder skal bruge mere tid pa at do-
kumentere og dermed har mindre tid til kerneopgaven. | eldreplejen viser kortlaegninger fx, at medar-
bejderne kun bruger ca. 50 pct. af deres arbejdstid pa ansigt-til-ansigt-tid med borgeren, jf. figur 7.10.

Figur 7.9 Figur 7.10
Udvikling i regelmangden malt som antal ord i Tidsanvendelse i en gns. uge for medarbejdere
galdende love og bekendtggrelser, 2000-2022 pa aldreomradet inkl. ledere, 2017
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Anm.: Figur 7.10: OQvrig tidsanvendelse omfatter uddannelse og kompetenceudvikling, tilsyn og underretning,
administration og ledelse, intern mundtlig kommunikation og sparring samt kontakt og kommunikation.

Kilde: Herby (2023); Ramboll og Qvartz for Finansministeriet, Kulegravninger af aldrepleje- og dagtilbudsomradet
(2018) og egne beregninger.

Regeringen vil sammen med kommuner og regioner arbejde for at sanere i eksisterende ungdig regu-
lering, herunder seerligt proces-, aktivitets- og dokumentationskrav, der tager tid fra kerneopgaven.
Regeringen vil blandt andet have fokus pa i hgjere grad at arbejde med overordnede hegnspeele,
som fastholder et stort lokalt handlerum. Samtidig har regeringen fokus pa, at statslige tilsyn, doku-
mentations- og kontrolopgaver saneres, reduceres og koordineres bedre, saledes at kontrol og tilsyn i
hgjere grad sker i samarbejde med de relevante aktgrer og med fokus pé leering og inddragelse.

Arbejdet med regelforenkling er startet med folkeskolen. For mange centrale krav skaber ikke god un-
dervisning. Det gor lokalt engagement og frihed under ansvar. Blandt andet derfor har regeringen
fremlagt Folkeskolens Kvalitetsprogram. Regeringen foreslar, som en del af kvalitetsprogrammet, en
af de mest vidtgdende og ambitigse frisaettelser af folkeskolen i mange ar. Hvor man tidligere har sat
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folkeskolen fri i forhold til enkelte krav eller inden for bestemte temaer, foreslar regeringen nu en mar-
kant friseettelse for bade lzereren, eleven, skolelederen og den kommunale forvaltning. En friseettelse,
der suppleres med, at skolebestyrelsen far mere indflydelse til at seette lokal retning for deres egen
skoles udvikling, jf. boks 7.1.

Boks 7.1
Frisaettelse af folkeskolen

Regeringen gnsker blandt andet:

e at give muligheder for lokalt at afkorte skoleugen. Og at der gives frihed til, at man lokalt kan beslutte, hvad de
frigjorte ressourcer skal anvendes til. Det kan veere en kortere skoledag for at fa flere voksne i undervisningen
eller i SFO’en. Det kan ogsa understotte, at man lokalt arbejder mere forebyggende ved at prioritere hjeelp til de
klasser, hvor der er elever med szerlige behov. Ligesom skoleugens lsengde kan fastholdes, fx hvis der lokalt er
gode erfaringer hermed. Der skal veere plads til forskellighed,

e at der skal udarbejdes nye lzereplaner, og at en af ambitionerne for de nye leereplaner er, at antallet af mal redu-
ceres med 90 pct. i forhold til det nuvaerende antal af mal,

o at afskaffe krav om fuld kompetencedaekning, sa der fx gives starre fleksibilitet til, at eleverne fx i de mindste
klasser kan have de samme leerere i lgbet af skoledagen,

« at afskaffe centrale lovkrav om henholdsvis 45 minutters bevaegelse samt lektiehjeelp og faglig fordybelse og i
stedet at give skolebestyrelserne bedre mulighed for at saette praeg og retning pa dette ved at fastseette princip-
per for motion og bevaegelse samt lektiehjaelp og faglig fordybelse,

e atigangsaette et serviceeftersyn af kvalitetstilsynet med folkeskolerne, herunder at gere tilsynet mindre bureau-
kratisk for kommuner og skoler,

e atigangseette et flerarigt samarbejdsprogram med KL om regel- og procesforenklinger pa folkeskoleomradet, jf.
gkonomiaftalen mellem regeringen og KL for 2024.

Overstaende friseettelsesinitiativer er blot et udsnit af friseettelsesinitiativerne i kvalitetsprogrammet, der tilsammen
skal sikre en vidtgaende friseettelse af folkeskolen. En friseettelse, som skal understgtte langt bedre rammebetingel-
ser for, at folkeskolen ledes, udvikles og drives lokalt — med afszet i ledere og medarbejderes fagligheder og dem-
mekraft — til glaede og gavn for elever og forzeldre.

Kilde: Forberedt pa Fremtiden II (Folkeskolens Kvalitetsprogram).

Ansvaret for regelforenkling og -sanering er ikke kun placeret i Folketinget. En del regulering og krav
er ikke palagt af staten, men er i stedet indfert af de enkelte kommuner, regioner eller institutioner.
Det er derfor en feelles opgave, at den samlede meengde af administrative byrder nedbringes — i bade
staten, kommunerne og regionerne.

Regeringen vil desuden blandt andet gennemfare en omfattende frisaettelse af aeldreomradet med
fokus pa mere selvbestemmelse til den aeldre, kontinuitet i hjeelpen og opger med ungdvendigt bu-
reaukrati og kontrol, jf. boks 7.2.
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Boks 7.2
Frisattelse pa &ldreomradet

Regeringen vil fremlaegge forslag til en ny eeldrelov med fa klare veerdier, der skaber bedre rammer for en alderdom
med livsgleede og tid til neervaer og omsorg. Frem for skemaer og minuttyranni. Regeringen vil blandt andet have
felgende pejlemaerker i arbejdet:

e Give den zldre reel selvbestemmelse.

e Udvide det frie valg, sa private leveranderer far flere muligheder for at levere zeldrepleje. Uden at det medfgrer
ungdigt yderligere bureaukrati.

e Give zeldre mere frihed til at bo, som de vil.

o Sikre sterre kontinuitet i den hjeelp og pleje, den enkelte seldre modtager.

e Afskaffe al ungdigt bureaukrati og kontrol.

Frit valg for borgerne

Borgeren skal saettes for systemet, og det er derfor den enkelte borgers behov, der skal i centrum.
Regeringen vil styrke det frie valg, sa den enkelte borger far flere muligheder for at veelge den velfeerd
og service, som passer til den enkeltes behov og livssituation. Udvidelsen af det frie valg skal samti-
dig ske, uden at det medfarer ungdigt yderligere bureaukrati.

Det frie valg kan desuden fremme konkurrencen blandt bade offentlige og private leverandgrer, hvil-
ket kan bidrage til at skabe bedre kvalitet og effektivitet samt anspore til innovation i tilrettelseggelsen
af den offentlig service.

Frihed til innovation, samskabelse og starre lokalt ledelsesrum

Borgernes behov bliver stadig mere komplekse og individuelle. Lasningerne skal derfor Igbende til-
passes, sa de passer til det, som borgerne faktisk eftersparger. Det starter med en erkendelse af, at
det ikke altid er regeringen og Folketinget, der har svaret.

Regeringen vil derfor skabe stgrre rum for, at Igsninger kan opfindes og afprgves lokalt, og at der ar-
bejdes med forsggsordninger og eksperimentelle implementeringer, med henblik pa at der kan dra-
ges erfaringer og leering fra resultaterne. Hvis der er gode erfaringer med bestemte indsatser, vil det
kunne deles og viderebringes. Der er allerede gode erfaringer med lokale lgsninger. Fx har 8 ud af 10
offentlige arbejdspladser indfgrt mindst én innovation inden for en toarig periode. Men selvom det er
tilfeeldet, er det kun halvdelen af de offentlige innovationer, som er fors@gt delt med andre arbejds-
pladser.?

Regeringen vil samtidig have fokus pa at @ge inddragelsen, indflydelsen og ansvaret for tilrettelaeg-
gelsen af velfeerdsopgaverne blandt bade offentlige institutioner, private virksomheder, civilsamfund
og borgere. Samskabelse mellem relevante aktgrer skal sikre lokal forankring af den offentlige ser-
vice og vil kunne danne grundlag for nye tilgange og lgsninger, jf. boks 7.3.

2 Offentlig innovation kan vzre nye eller vaesentligt endrede produkter, serviceydelser, processer, organisationsformer eller
mader at kommunikere med omverdenen pa, som er ny for arbejdspladsen (Center for Offentlig-Privat Innovation (2023)).
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Boks 7.3
Eksempler pa lokale lgsninger, innovationer og samskabelse

e Roskilde Kommune har igangsat et arbejde med at udvikle en ny helhedsorienteret tilsynsmodel pa seldreomra-
det, der inddrager relevante akterer pa omradet (borgere, parerende og professionelle) fra starten i tilrettelaeg-
gelsen af, hvordan tilsynet skal udformes og udfgres. Hensigten er at skabe en tilsynsmodel, der bygger pa tillid,
dialog og organisatorisk leering frem for kontrol, der er afkoblet fra den daglige organisatoriske praksis.

e Naestved Kommune har i et offentligt-privat samarbejde igangsat et projekt pa plejeomradet, som skal sikre, at
personalet kan bruge tiden der, hvor de ger mest gavn og samtidig @ge trygheden for de zeldre. Projektet gar ud
pa, at en digital assistent oversaetter kamerabilleder fra plejeboliger til tekst og animationer pa personalets enhe-
der, som ggr, at personalet er i stand til at skride hurtigt ind, hvis beboere fx er urolige.

e Favrskov Kommune har nedbragt energiforbruget og forbedret indeklimaet pa en raekke skoler gennem et offent-
lig-privat samarbejde om energirenovering, hvor besparelser i energiforbruget investeres direkte i renovering af
bygningerne.

Kilde: VIVE, CO-PI og DI.

Regeringen vil styrke samarbejdet mellem den offentlige og private sektor med henblik pa at sikre en
sterre ligestilling og konkurrence mellem leverandgrer og skabe bedre mulighed for privat medfinan-
siering samt kommercialisering af de lgsninger, der udvikles. Desuden vil regeringen undersgge for-
skellige former og muligheder for fremtidens velfeerdsinstitutioner, herunder modeller, hvor velfaerds-
institutioner er selvstyrende enheder med egen bestyrelse og driftsskonomi og med frihedsgrader
som private virksomheder eller selvejende institutioner.

Endelig vil regeringen styrke det lokale ledelsesrum. Erfaringer peger pa, at de lovgivningsmaessige

rammer kun udg@r en mindre barriere for nytaenkning og frisaettelse. Det handler derfor i hgj grad om
en kulturforandring, hvor friseettelsen udfyldes af et starre lokalt ledelsesansvar, herunder for de fag-
lige prioriteringer. Det skaber behov for god ledelse pa tveers af den offentlige sektor, sa offentlige le-
dere vil kunne indtage det nye ledelsesrum og tage del i det borgernzere arbejde. Lederen skal have
plads og frihed til reelt at kunne lede til gavn for borgerne.

Det er en forudseetning for, at friseettelsen i sidste ende kommer borgerne til gavn, at der sker en
grundleeggende forandring af den made, den offentlige sektor hidtil har veeret styret pa. Der er behov
for, at den lokale ledelse rykker et skridt teettere pa borgerne, og at der i @get grad skabes en kultur,
hvor den offentlige sektor analyserer fejl og tager ved laere af dem. Tillid er i den sammenhaeng et
nggleord.
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Eksempler pa regeringens initiativer fremgar af boks 7.4.

Boks 7.4
Eksempler pa regeringens initiativer vedr. frisattelse af den offentlige sektor

e Folkeskolens Kvalitetsprogram, der indeholder en omfattende friseettelse af folkeskolen blandt andet med udar-
bejdelse af nye leereplaner og en ambition om at afskaffe 9 ud af 10 bindende og vejledende mal i lsereplanerne.

e Omfattende friseettelse af aeldreomradet med afseet i en ny aeldrelov med fa klare veerdier.

e Fokus pa at fastleegge fa, centrale opgaver og mal for institutionerne pa velfeerdsomraderne.
o Afskaffelse af ungdig statslig og kommunal regulering.

e Sanering og begraensning i antallet af statslige og lokale tilsyn og kontrolopgaver.

o Starre ledelsesrum og ansvar for den enkelte leder til at tage del i det borgernaere arbejde. Lederen skal have
plads og frihed til reelt at kunne lede til gavn for borgerne.

7.2 Fremtidens teknologiske muligheder skal udnyttes

Den offentlige sektor skal falge med tiden og udnytte de teknologiske muligheder. Danmark er blandt
de ferende lande inden for digitalisering af den offentlige sektor. Det skyldes ikke mindst, at medar-
bejdere, borgere og virksomheder har taget nye digitale lasninger til sig. Men vi star ogsa staerkt i
dag, fordi der historisk er truffet langsigtede beslutninger, investeret i nye digitale lgsninger og arbej-
det systematisk med at skabe forudsaetningerne for en digitaliseret offentlig sektor.

Danmark skal ogsa fremover vaere i toppen internationalt, nar det kommer til at udnytte ny teknologi i
den offentlige sektor. Det er et ambitigst mal, som kreever et langsigtet strategisk arbejde og ambiti-
@se investeringer i fremtidens digitale lgsninger. Selvom Danmark har et staerkt udgangspunkt, er der
fortsat et betydeligt potentiale for at udbrede eksisterende lgsninger og udnytte fremtidens teknologi-
ske muligheder, blandt andet kunstig intelligens. Samtidig er det afggrende, at det sker p& en etisk og
sikkerhedsmeessig forsvarlig made. Og at Danmark pa samme tid gar forrest i arbejdet med at under-
statte digital inklusion, sa ingen bliver haegtet af.

Regeringen vil blandt andet udnytte de teknologiske muligheder i den offentlige sektor gennem:

e Skalering af eksisterende digitale lasninger og velfaerdsteknologi
e Udnyttelse af fremtidens teknologier, herunder kunstig intelligens

Skalering af eksisterende digitale Igsninger og velfeerdsteknologi

Danmark er godt rustet til at omsaette digitalisering og nye teknologier til veerdiskabende Igsninger for
borgere og virksomheder. Det skyldes ikke mindst, at den offentlige sektor allerede i vid udstraekning
anvender digitale og teknologiske l@sninger sammenlignet med andre lande, jf. figur 7.11.
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Figur 7.11
Digitaliseringsgrad inden for offentlige
services pa tvars af EU-lande, 2022
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Anm.: Figur 7.11 viser indikatoren ”Digital Public Services” fra The Digital Economy and Society Index (DESI) fordelt
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Figur 7.12
Udbredelse af udvalgte teknologier pa
fagomrader og vurdering af relevans
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pa de 27 EU-lande. Figur 7.12 viser dels udbredelsen af udvalgte teknologier blandt 9 fagomrader i de 98 kom-

muner malt som andelen, der har en given teknologi i drift, de/s fagomradernes vurdering af relevansen af tekno-

logierne for opgavelosningen pa det pageldende fagomrade. Velferdsteknologi dekker over mobilitetsrobotter,
spise/maltidsrobotter, sanserobotter, hygiejnerobotter, medicinhindteringsrobotter, skermbesog, trenings-

videoer og telemedicin. Kunstig intelligens daekker over deep learning, machine learning og NLP.
Kilde: Eurostat, DESI 2022. Kommunernes Teknologiradar 2023.

| dag anvender over halvdelen af kommunernes fagomrader allerede software-robotter, jf. figur 7.12.
Robotterne kan blandt andet automatisere rutinepraegede opgaver og dermed frigere tid og ressour-
cer til kerneopgaven og den borgernaere velfeerd. Der eksisterer saledes allerede en raekke gode ek-
sempler pa automatiseringslasninger i mindre skala i den offentlige sektor, jf. boks 7.5.
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Boks 7.5
Eksempler pa automatisering, der kan frigere tid og ressourcer til kerneopgaven

¢ Ringkebing-Skjern Kommune har i 2019 etableret et Robotic Process Automation (RPA) team pa 2,5 arsvaerk,
der udvikler RPA-lIgsninger til at understette administrative processer, fx autosvar, automatiske mgdeindkaldel-
ser og opslag i systemer. | 2021 frigav l@sningerne 7-8 administrative arsvaerk svarende til en nettobesparelse
pa 3,6 mio. kr.

e Sgnderborg Kommune har udviklet en aktindsigtsplatform, som ved hjaelp af RPA har reduceret det manuelle
arbejde i aktindsigtsprocessen med ca. 70 pct. | kombination med et videreudviklingsprojekt mellem Sgnder-
borg, Vejen og Fredensborg kommuner, hvor kunstig intelligens anonymiserer falsomme oplysninger, forventes
en reduktion af behandlingstid per aktindsigt pa 33-50 pct.

e Statens Administration (SAM) har siden 2016 arbejdet med RPA-projekter og Iebende udbredt Igsningerne in-
ternt. Siden 2018 er der blevet gennemfert automatiseringstiltag ved brug af over 60 robotter, hvilket har frigjort
ressourcer i SAM svarende til mere end 50.000 effektive timer eller over 40 arsveerk. Siden 2019 er Igsningerne
desuden blevet udbredt til andre statslige institutioner.

e Norddjurs Kommune har siden 2020 arbejdet med en Igsning, der automatisk sorterer og journaliserer den ind-
gaende post i kommunens hovedpostkasse og fordeler den, sa den kommer til den rigtige modtager ferste gang.
Norddjurs Kommune har ved anvendelse af Izsningen oplevet en reduktion i den tid, der bruges pa fordeling af
indkommende post pa ca. 66 pct. i forhold til tidligere.

Kilde: KL, Deloitte, @konomistyrelsen og Digitaliseringsstyrelsen.

Tilsvarende anvendes velfaerdsteknologi allerede i dag som en integreret del af opgavelgsningen in-
den for blandt andet eeldrepleje og sundhed, fx maltidsrobotter, skeermbesgg, traeningsvideoer og te-
lemedicin. Erfaringer med velfaerdsteknologiske Igsninger peger blandt andet p4, at borgere og parg-
rende oplever en stgrre grad af selvsteendighed, tryghed og livskvalitet. Ny teknologi kan saledes ikke
alene medvirke til at friggre ressourcer til den borgernaere velfaerd, men kan ogsa i sig selv bidrage til
et kvalitetslgft for borgerne, jf. boks 7.6.
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Boks 7.6
Eksempler pa velfaerdsteknologi, der kan frigere tid og ege kvaliteten for borgerne

e Aarhus Kommune har lavet et forseg med bevaegelsessensorer hos sarbare zeldre i hiemmeplejen, som tidligere
har oplevet fald i hiemmet. Sensorerne sender en alarm, hvis der registreres inaktivitet i hjemmet, fx pa badevae-
relset. Bade aeldre og pargrende har oplevet Igsningen som tryghedsskabende.

¢ Vejle Kommune har arbejdet med skeermbesgag i aeldreplejen, hvor plejepersonale kan foretage korte samtaler
med borgerne via tablets. Det har frigivet transporttid mv. svarende til 2,4 arsveerk ved anvendelse af skeermbe-
seg hos cirka 40 borgere. Bade medarbejdere og borgere oplever, at skeermbes@ag giver mere fleksibilitet og
mere fokuserede samtaler.

e Aalborg Kommune har anvendt en medicinrobot, der hjeelper med dispensering af medicin til borgere i eget
hjem. Det friger tid til, at medarbejderne kan udfgre andre opgaver imens. Robotten har en preecision pa 99,9
pct., og borgerne er generelt tilfredse med lgsningen, som giver eget selvsteendighed og styring af hverdagen.

e Syddjurs Kommune har udviklet en datamodel, der ved hjeelp af data og sensorer kan vurdere behovet for ren-
gering af lokaler. Ved at analysere sensordata kan kommunen undga overfledig rengering og reducere arbejds-
tiden med ca. 18 pct.

Kilde: KL, Aarhus Kommune og Deloitte.

| samarbejde med kommuner og regioner vil regeringen fortsaette arbejdet med at udbrede kloge digi-
tale lgsninger og velfaerdsteknologi i den offentlige sektor. | forbindelse med aftalerne om kommuner-
nes og regionernes gkonomi for 2024 har regeringen, KL og Danske Regioner blandt andet aftalt at
ville udmgnte 500 mio. kr. i 2023-2028 til teknologi, it-infrastruktur og udstyr i sundhedsvaesenet. For-
malet er at sikre lettere og mere fleksibel digital kontakt til det samlede sundhedsvaesen i forbindelse
med konsultationer, behandling, opfelgning, pleje og genoptraening i eget hjem.

| forbindelse med aftalerne om kommunernes og regionernes gkonomi for 2023 er der endvidere
igangsat en 10-arsplan for ny teknologi og automatisering af den offentlige sektor, der lgsbende skal
anvise tiltag, som ved hjeelp af ny teknologi og automatisering kan frigive ressourcer i den offentlige
sektor. | 2023 er der afsat midler til indsatser, der skal udbrede Igsninger om dosispakket medicin,
datadrevet ruteplanlaegning, digital hudkraeftdiagnostik og regelbaseret indberetning af kliniske kvali-
tetsdata i kommuner og regioner, herunder praksissektoren.

Regeringen vil samtidig have fokus pa effektiv styring af starre it-projekter i staten, @get realiserbar-
hed af it-projekter, mere fokus pa formal med it og bedre balance mellem opgaver og ressourcer, sa
der ikke seettes flere it-projekter i gang, end det er muligt at gennemfgre.

Udnyttelse af fremtidens teknologier, herunder kunstig intelligens

Kunstig intelligens kommer i fremtiden til at a2endre vores samfund markant. Bade maden vi arbejder
pa, driver forretning pa, leverer offentlig service pa, bruger offentlig service pa og interagerer med hin-
anden pa. Allerede i dag overgar kunstig intelligens menneskelige evner pa visse omrader og inde-
holder potentiale til at kunne bistd med en lang reekke opgaver i den offentlige sektor bade inden for
administrative processer og kerneopgaven, jf. boks 7.7.
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Boks 7.7
Eksempler pa brug af kunstig intelligens

e Region Hovedstaden anvender kunstig intelligens til at hjaelpe radiologer med at screene patienter for bryst-
kreeft. Alle screeningsbilleder bliver vurderet af to laeger. Den ene lzege kan nu erstattes af kunstig intelligens for
den gruppe af kvinder, der har lav sandsynlighed for kraeft. Hermed udnyttes radiologernes kapacitet og kompe-
tencer mere effektivt, hvorved ventetider reduceres.

e Erhvervsstyrelsen anvender maskinleeringsalgoritmer til at identificere virksomheder til kontroludveelgelse med
henblik pa at finde fejl og bedrageri. Erhvervsstyrelsen modtager arligt over 300.000 arsrapporter og 350.000
selskabsregistreringer. Siden 2019 har styrelsen udviklet maskinleeringslgsninger, som kan bidrage til at mal-
rette kontrollen. Kontrollen sker derfor delvist pa baggrund af maskinlaeringsalgoritmer og delvist pa baggrund af
ovrige (fx manuelle) kontrolformer. Erfaringen viser, at 2/3 af stramandssagerne og 65 pct. af regnskaberne, der
er kontrolleret pa baggrund af maskinleeringsalgoritmer, indeholder fejl.

e Aarhus Kommune har i samarbejde med en raekke andre kommuner udviklet og testet et analyseveerktgj, der
optimerer ruteplanlaegningen i forbindelse med transport til hiemmehjeelp, varelevering mv. Hvor kommunen
havde anslaet et behov pa 43 biler, blev behovet reduceret til 30, svarende til en besparelse pa 30 pct. Ved brug
af kunstig intelligens kortlaegges det faktiske karselsbehov pa baggrund af GPS-data, hvilket bidrager til at opti-
mere udnyttelsen af kommunens karetgjer.

o Skattestyrelsens Borger- og Virksomhedsvejledning bruger i dag ca. 11 arsvaerk pa manuelt at visitere ca.
350.000 henvendelser til relevante fagomrader. Der udvikles derfor i samarbejde med Udviklings- og Forenk-
lingsstyrelsen og Pkonomistyrelsen et kunstig intelligens-veerktaj, som automatisk foretager visiteringen. Lasnin-
gen ventes at fore til en effektiviseringsgevinst pa 50-60 pct. af de anvendte arsvaerk samt derudover at redu-
cere henvendelsers liggetid og fare til hurtigere sagsbehandling.

Kilde: Region Hovedstaden, KL, Ramboll, Smart City Insights, @konomistyrelsen og Erhvervsministeriet.

Regeringen vil arbejde for, at den offentlige sektor falger med tiden og udnytter mulighederne for
bedre og mere effektiv opgavelgsning gennem ny teknologi. Det kraever kloge og langsigtede investe-
ringer. Regeringen foreslar blandt andet at prioritere 100 mio. kr. til forskning i kunstig intelligens som
led i udmgntningen af forskningsreserven i 2024.

Samtidig vil regeringen sikre, at anvendelse, udvikling og udbredelse af kunstig intelligens sker pa en
sikkerhedsmaessig og etisk ansvarlig made med mennesket og borgerens grundleeggende rettigheder
i centrum. Det kraever blandt andet klare regulatoriske rammer for anvendelsen af kunstig intelligens
(inkl. generativ kunstig intelligens), sa offentlige myndigheder har klarhed om, hvordan blandt andet
data ma anvendes i opgavelgsningen.

Regeringen vil som del af en kommende digitaliseringsstrategi yderligere styrke indsatsen for, at Dan-
mark griber de teknologiske muligheder, som kunstig intelligens giver, og at det samtidig sker pa en
ansvarlig made.

Det er samtidig afggrende, at alle borgere kan vaere med i en digitaliseret offentlig sektor — ikke
mindst dem, der har allermest brug for velfeerd. Tempoet for den digitale udvikling har vaeret hgijt. Nar
Danmark skal veere et digitalt foregangsland, skal vi derfor ogsa ga forrest i arbejdet med at sikre in-
kluderende digital service.
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Eksempler pa regeringens initiativer fremgar af boks 7.8.

Boks 7.8
Initiativer med henblik pa at udnytte fremtidens teknologiske muligheder

e 500 mio. kr. til teknologiske Izsninger i sundhedsveesenet.
e Forslag om at prioritere 100 mio. kr. til forskning i kunstig intelligens.

o Digitaliseringsstrategi for Danmark, der blandt andet vil indeholde initiativer malrettet digitalisering og ny tekno-
logi i den offentlige sektor.

e 10-arsplan for ny teknologi og automatisering af den offentlige sektor, der Isbende skal anvise tiltag, som ved
hjeelp af ny teknologi og automatisering kan frigive arsveerk i den offentlige sektor.

o Udbredelse af eksisterende Igsninger og velfeerdsteknologi med henblik pa at frigere ressourcer til kerne-
opgaven og lgfte kvaliteten i den offentlige service.

e Indsatser for digital inklusion med henblik pa at styrke vilkarene for de borgere, der er udfordret af
digitaliseringen, og at fremme et mere inkluderende digitalt velfeerdssamfund for alle.

¢ Den Fellesoffentlige Digitaliseringsstrategi 2022-2025, der blandt andet indeholder initiativer malrettet bruger-
venlig digital service, effektiv datadeling i den offentlige sektor og udvikling af dansk sprogteknologi.

o Styrket it-styring i staten med henblik pa at sikre, at der i de kommende ar investeres klogt i den eksisterende og
fremtidige it-portefglje, og at staten har de n@dvendige forudsaetninger for blandt andet at kunne anvende nye
teknologier.

7.3 Skarpe prioriteringer skal friggre ressourcer til
kerneopgaven

Den offentlige sektor er pA mange mader velfungerende og leverer service af hgj kvalitet til mange
mennesker. Regeringen vil udbygge velfeerden og sikre, at pengene fglger med, i takt med at der bli-
ver flere bern og eeldre, samt prioritere et yderligere Igft af kernevelfeerden ud over demografien. Det
skal sikre, at der er penge nok til flere dagtilbud, undervisning og eeldrepleje, nar vi bliver flere bgrn
og eldre. Men uanset tilfarsel af flere midler til demografi mv., sa vil der de kommende ar veere be-
hov for at foretage prioriteringer og effektiviseringer i hele den offentlige sektor for at f& mest muligt
for skattekronerne. Fx har kommunerne de seneste ar oplevet et opadgaende udgiftspres pa det spe-
cialiserede socialomrade samt specialundervisning. En fortsat udgiftsvaekst pa disse omrader fremad-
rettet vil bidrage til behovet for skarpe prioriteringer.

Samtidig bruger vi for mange af skatteborgernes penge og medarbejdernes kostbare tid og ressour-
cer pa administration og bureaukrati. Og der er fortsat potentiale for at ggre tingene klogere og mere
effektivt, sd danskerne far mere for pengene. Det geelder i forhold til de eksisterende udgifter, men
ikke mindst i forhold til de nye prioriteter frem mod 2030 inden for blandt andet sundhed, psykiatri, ud-
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dannelse, tryghed, forsvar mv., hvor regeringen vil have stort fokus pa at anvende ressourcerne ef-
fektivt. Nar der investeres betydeligt i den offentlige sektor de kommende ar, skal danskerne veere
sikre pa, at ressourcerne bruges pa kerneopgaven og med respekt for, at det er borgernes penge.

Regeringen vil blandt andet prioritere skarpt og frigare ressourcer til kerneopgaven gennem:

e Administrationsbesparelser og effektiv opgavelasning
e Effektive indkeb og bygninger

Administrationsbesparelser og effektiv opgavelgsning

Regeringen har prioriteret en ekstraordinaer ramme pa 1 mia. kr. i 2024 stigende til 3 mia. kr. i 2030 til
len og arbejdsvilkar i den offentlige velfaerd. Rammen finansieres af besparelser paA kommuner og re-
gioners udgifter til administration, som er steget gradvist de senere ar, jf. figur 7.13 og 7.14.

Figur 7.13 Figur 7.14

Administrative arsvaerk i regioner og Administrationsudgifter i regioner (2019-2022)

kommuner, 2013-2023 og kommuner (2013-2022)
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arsvaerk arsvaerk 2023-pl 2023-pl
50.000 4 r 50.000 50 4 r 50
45.000 1 F 45.000 45 A F 45
40.000 4 F 40.000 40 40
35.000 t 35.000 35 4 35
30.000 t 30.000 30 30
25.000 A t 25.000 25 25
20.000 t 20.000 20 A 20
15.000 4 t 15.000 15 4 F 15
10.000 4 t 10.000 10 4 _ 10
5.000 t 5.000 54 -5

0 - - - - - - T T T T 0 0 T T T T T T T T T 0
13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22
~Regioner ——Kommuner ——Regioner ——Kommuner

Anm.: Figur 7.13 viser udviklingen i administrative drsvaerk i kommuner og regioner opgjort pa baggrund af stillings-
kategorier. For kommunerne er stillingskategorier inden for administration og it mv., akademikere, journalister
og chefer medtaget i opgorelsen. For regionerne er stillingskategorier inden for administration og it mv., akade-
mikere og chefer medtaget i opgorelsen. Det gzlder for stillingerne i kommunerne og regionetne, at de er af-
graenset til ordinert ansatte (tjenestemand og overenskomstansatte). Figur 7.14 viser administrationsudgifterne i
opgorelse fra kontoplanen for hhv. kommuner og regioner. For kommunerne er administrationsudgifterne op-
gjort pa baggrund af regnskabsdata og afgrenset til 'Hovedfunktion 6.45 Administrativ Organisation’ og *Grup-
pering 200 Ledelse og administration’. For regionerne kan de samlede administrationsudgifter i kontoplanen
forst opgores fra 2019 og frem, idet der i 2019 blev foretaget en kontoplansendring, som muliggjorde en samlet
opgorelse af bade decentral og central administration. Opgotelsen indeholder administrationsudgifter til I'T. Den
bestar af kontiene 1.50.33.-1.50.37., 2.60.40, 2.85.80, 3.60.51., 4.20.12. og 4.20.13. og arterne 10:76 og 78:99.

Kilde: Kommunernes og regionernes londatakontor (KRL) og egne beregninger.

For at understgtte kommunerne og regionerne i deres arbejde med at nedbringe udgifterne til admini-
strative opgaver og friholde den borgernzere velfeerd fra besparelsen har regeringen og hhv. KL og
Danske Regioner med aftalerne om kommunernes og regionernes gkonomi for 2024 aftalt at etablere
to flerarige samarbejdsprogrammer. Som led i samarbejdsprogrammerne vil regeringen blandt andet
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se fordomsfrit pa, hvordan statslige styrelsers anbefalinger, vejledninger og krav mv. kan reduceres
og g@res mere hensigtsmaessige, og hvordan de statslige tilsyns- og kontrolopgaver kan saneres, for-
enkles og koordineres bedre, jf. boks 7.9.

Boks 7.9
Flerarige samarbejdsprogrammer med kommuner og regioner

Regeringen har med gkonomiaftalerne for 2024 med KL og Danske Regioner aftalt to flerarige samarbejdsprogram-
mer mellem regeringen og hhv. KL og Danske Regioner. De flerarige samarbejdsprogrammer har til formal at under-
stotte kommunerne og regionernes arbejde med at udvikle velfeerden inden for de skonomiske rammer og tilveje-
bringe de forudsatte administrationsbesparelser i kommuner og regioner.

Det flerarige samarbejdsprogram pa det kommunale omrade er organiseret i tre spor: i) Enklere rammer for opgave-
lgsningen, herunder initiativer der omhandler aktiviteter fra statslige styrelser, statslige regelforenklinger, forenkling
af kommunernes egne regler og procedurekrav. ii) Udbetaling Danmark og digitaliseringsklar lovgivning og forenk-
ling af puljeadministration, begraenset opfelgning og kontrol af opgavelgsningen. iii) Strukturelle tiltag, herunder at
sikre effektive offentlige indkeb i feellesskab, oget anvendelse af felles Igsninger samt udvikling og implementering
af nye teknologiske lgsninger.

Det flerarige samarbejdsprogram pa det regionale omrade indeholder initiativer angaende statslige reguleringer,
tilsyn, forenklinger af regionernes egne regler og procedurekrav og opfglgning pa Robusthedskommissionens anbe-
falinger i forhold til blandt andet at sikre bedre brug af ressourcerne gennem mere fleksibel brug af kompetencer,
digitalisering og implementering af ny teknologi. Dertil indeholder samarbejdsprogrammet et initiativ vedrgrende me-
dicin, der blandt andet skal unders@ge mulighederne for en bedre styring og mere rationelt medicinforbrug, fx gen-
nem god ordinationspraksis, styrket automatisering og fokus pa samspillet mellem sygehusmedicin og tilskuds-
medicin.

Kilde: Aftalerne om kommunernes og regionernes okonomi for 2024.

Regeringen vil samtidig nyteenke og reformere beskaeftigelsesindsatsen, sa udgifterne reduceres med
3 mia. kr. i 2030. Det skal ske ved at nedlaegge jobcentrene, saette kommunerne fri af ungdige stats-
lige proceskrav og prioritere de indsatser, der hjeelper ledige taettere pa arbejdsmarkedet. Regeringen
har nedsat en ekspertgruppe, som skal komme med anbefalinger til en reform af beskaeftigelsesind-
satsen, jf. kapitel 5.

Regeringen vil derudover szette ind over for administrationsudgifter i staten, hvor der er sket en bety-
delig stigning de senere ar, jf. figur 7.15 og 7.16. En del af udviklingen skyldes blandt andet handte-
ringen af covid-19 og den ngdvendige genopretning af skatteveesenet. Men det forklarer ikke hele ud-
viklingen. Og der er brug for at seette ind de steder, hvor udviklingen skal vendes.
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Figur 7.15 Figur 7.16
Administrative arsvaerk og ledere i staten, Lenudgifter til administrative arsvaerk og
2013-2023 ledere i staten, 2013-2023
Administrative Administrative Mia. kr., Mia. kr.,
arsvaerk og arsveerk og 2023-niveau 2023-niveau
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——— 0 ——
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Anm.: Figur 7.15 viser administrative arsvark og ledere i staten, hvor Danmarks Statistiks DISCO-fagklassifikationer er
anvendt til at klassificere administrative drsverk i ISOLA. Opgorelsen et skonsbaseret med udgangspunkt i
beskrivelserne af fagklassifikationerne. Figur 7.16 viser lonudgifterne til administrative arsvaerk og ledere i staten.
Udgifterne er reguleret til 2023-niveau med reguleringsprocenten fra Medarbejder- og Kompetencestyrelsen.
Det bemaerkes, at afgrensningen af administrative arsvaerk og udgifter er forskellig mellem stat, kommuner og
regioner, hvilket gor det vanskeligt at sammenligne udviklingen i og antallet af administrative drsverk og udgifter
pa tvaers af delsektorer.

Kilde: ISOLA og egne beregninger.

Det bemeerkes, at opggrelsen af administration i staten ikke 1:1 kan sammenlignes med niveauet i
kommuner og regioner, da de er opgjort forskelligt, jf. boks 7.10.
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Boks 7.10
Opggerelse af administration

Pa statens omrade er administrative arsvaerk opgjort pa baggrund af DISCO-fagklassifikationer. Statens ansatte er
fordelt pa godt 500 arbejdsfunktionskoder. Ud fra de enkelte arbejdsfunktionskoder er det vurderet, hvilke af de 500
arbejdsfunktioner der har administrativ karakter. For mange af arbejdsfunktionerne kan dette relativt entydigt be-
stemmes, men der er ogsa visse arbejdsfunktioner, hvor vurderingen er vanskelig. Administrative arsveerk opgeres
pa statens omrade ud fra, om arbejdsfunktionen primzert er relateret til kontorarbejde. Dette inkluderer hovedsage-
ligt akademisk ansatte i centraladministrationen, der har arbejdsfunktioner inden for blandt andet forvaltning. Der-
med omfatter administrative arsvaerk typisk jurister, gkonomer, diplomater mv., hvorimod laerere, forskere, ansatte
inden for politi og militeer mv. typisk ikke medregnes som administrative.

Det er pa baggrund af arbejdsfunktioner vanskeligt at adskille administrativt arbejde i centraladministrationen fra
andet akademisk arbejde i staten. Det bemaerkes hertil, at anvendelsen af DISCO-fagklassifikationer er forbundet
med en vis usikkerhed, da der ikke er styring eller centrale retningslinjer for registreringen, hvorfor en registreret
DISCO-kode ikke konsekvent er retvisende for arbejdsfunktionen. Dertil kommer, at det i staten ikke er muligt at
afgere, om det kun er en mindre andel af en medarbejders tid, der anvendes pa opgaver af administrativ karakter.

Lenudgifterne til administration i staten er opgjort pa Ienarter, der anvendes til statslige OK-forhandlinger og medta-
ger grundlgn, kvalifikations- og funktionstilleeg, vederlag, andre tilleeg, over-/merarbejde og tjenestefrihed. For staten
er det hele medarbejderens Ign, der medtages i opgerelsen, og der er dermed ikke mulighed for at skelne, om en
medarbejder ikke udelukkende varetager administrative funktioner. Samtlige ledere i staten er derudover medtaget i
opgerelsen. Det vurderes derfor, at opge@relsesmetoden til en vis grad overvurderer antallet af administrative ars-
veerk.

Pa kommuner og regioners omrade opgares administrative arsvaerk for bade ledere og medarbejdere pa baggrund
af stillingskategorier. Dette er ikke direkte sammenligneligt med opgerelsen af administrative arsveerk i staten. Admi-
nistrationsudgifter er ligeledes opgjort forskelligt i kommuner og regioner i forhold til staten. Det er for statens om-
rade ikke muligt at lave en tilsvarende opgerelse pa administrative stillingskategorier. Administrationsudgifter pa
kommuner og regioners omrade er baseret pa udgifter pa udvalgte hovedfunktioner pa deres kontoplan, jf. figur
7.14.

Udviklingen i administration i staten er blandt andet drevet af Skatteministeriet og Justitsministeriet. Stigningen i ad-
ministration pa Skatteministeriets omrade er navnlig sket siden 2017 som led i genopretningen af skatteveesenet.
Herudover bemaerkes det, at stigningen i bade arsveerk og lgnudgifterne ogsa skal ses i lyset af handteringen af
covid-19, hvor der er ansat flere i blandt andet Sundhedsministeriet og Erhvervsministeriet. Derudover har der gene-
relt veeret en stigning i udgifterne til administrative arsveerk i staten over tid pa tveers af ministeromrader.

Det bemeerkes, at administration opgjort pa baggrund af stillingskategorier og fagklassifikationer ikke nedvendigvis
giver et fuldt billede af omfanget og karakteren af administrative opgaver. Fx vil det kunne fremsta som @get admini-
stration i opgerelsen, hvis man aflaster faggrupper som fx leerere, politibetjente eller SOSU’er ved i hgjere grad at
anvende administrative arsveerk (fx HK'ere) til at varetage administrative opgaver.

Kilde: @konomistyrelsen.

I tillaeg til de flerarige samarbejdsprogrammer med kommuner og regioner vil regeringen tage initiativ
til et flerarigt arbejdsprogram pa det statslige omrade, som har til formal at friggre medarbejdernes tid,
sikre bedre ressourceudnyttelse, understgtte opgavebortfald og begreense statslig administration og
bureaukrati. De frigjorte ressourcer kan prioriteres til nye politiske initiativer og behov frem mod 2030.
Regeringen vil praesentere et konkret oplaeg herom primo 2024.
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Regeringen vil blandt andet Iabende forholde sig til, hvilke opgaver statsadministrationen skal vare-
tage — og pa hvilket niveau. Regeringen er parat til at se fordomsfrit pa, hvilke projekter og opgaver
der kan nedprioriteres eller helt bortfalde. Fx eksisterer der i dag en raekke rapporteringskrav pa
tveers af statslige departementer og styrelser, som er indfert med de bedste intentioner, men hvor ge-
vinsterne ved rapporteringen ikke ngdvendigvis star mal med ressourceforbruget. Regeringen vil
blandt andet Igbende og systematisk gennemfare analyser i staten med henblik pa at pege pa mulige
omprioriteringer, opgavebortfald og effektiviseringer, blandt andet som klar hovedregel i forbindelse
med indgaelse af flerarsaftaler.

Samtidig vil regeringen have et vedvarende fokus pa effektiv organisering, herunder pa at optimere
lag og ledelsesspaend i staten samt benytte specialisering og feelles lgsninger, hvor det giver mening.
Det geelder bade starre grad af specialisering inden for kerneopgaven, hvor fx oprettelsen af National
enhed for Seerlig Kriminalitet (NSK) i politiet bidrager til at lagse de mest komplekse og alvorlige sager
om gkonomisk, organiseret og it-relateret kriminalitet endnu bedre. Og det gaelder inden for admini-
stration og stettefunktioner i staten, hvor feelles lgsninger inden for blandt andet it-drift og administra-
tion hvert ar friger ressourcer til andre prioriteter, jf. boks 7.11.

Boks 7.11
Gevinster ved Statens It og Statens Administration

e Statens It (SIT) blev oprettet i 2010 og varetager i 2023 den basale it-drift for ca. 39.000 brugere pa 21 minister-
omrader. Samling af den basale it-drift i SIT har medfert konkrete gkonomiske gevinster for samtlige kunder som
folge af stordriftsfordele i form af prisreduktioner pa gennemsnitligt 4,4 pct. arligt siden 2016." Der har blandt
andet vaeret gkonomiske gevinster for nye kunder ved overgang samt i form af @get gennemsigtighed og undga-
ede alternativomkostninger. Endelig oplever de fleste af SIT’s kunder kvalitative gevinster, herunder i form af
driftsstabilitet og @get informationssikkerhed, idet SIT er certificeret efter ISO 27001 standarden.

e Statens Administration (SAM) blev oprettet i 2011 og varetager i 2023 |gn- og regnskabsadministrationen for
mere end 160 statslige institutioner. SAM realiserer effektiviseringspotentialer for statslige institutioner gennem
stordriftsfordele ved samling af administrative opgaver. Eksempelvis viser en tidligere analyse, at opgavesamlin-
gen hos SAM har betydet en effektivisering af opgavelgsningen pa ca. 50 pct. Samtidig opnas der standardise-
rings- og digitaliseringsfordele, som gger kvaliteten i varetagelsen af administrative opgaver.

1) Den gennemsnitlige prisreduktion pd 4,4 pct. arligt siden 2016 er i lobende priser (ekskl. pris- og lonreguering)
for perioden 2016-21 og i faste priser (inkl. pris- og lonregulering) for perioden 2021-23.
Kilde: Statens It og Statens Administration.

Regeringen vil derudover have fokus pa at nedbringe sygefraveer og imgdegé hgj medarbejderom-

saetning pa de omrader, hvor det er relevant. Staten skal veere en attraktiv arbejdsplads med starre

fleksibilitet, mangfoldige karriereveje, medbestemmelse i arbejdsopgaver, klart mandat for ledere og
et systematisk fokus pa medarbejderudvikling.

Effektive indkab og bygninger

Der er i en arreekke arbejdet med feelles indkab pa tvaers af den offentlige sektor. Det har gjort det
muligt at udnytte skalafordele og sikre gode vilkar gennem feelles udbud, jf. boks 7.12. En stor del af
de offentlige indkeb foretages dog fortsat decentralt, hvilket kan give fleksibilitet i forhold til lokale be-
hov. Regeringen vil fortszette arbejdet med at kebe klogt og effektivt ind gennem feelles udbud, hvor

DK2030 — Danmark rustet til fremtiden - November 2023

207



Kapitel 7 Frisaettelse og andre veje til bedre velfaerd for pengene

det giver mening. Samtidig vil regeringen nedbringe klimaaftrykket fra de offentlige indkeb, blandt an-
det ved at have skarpt fokus pa, hvor meget der kabes ind.

Boks 7.12
Gevinster ved falles offentlige indkeb

Arbejdet med feelles indkeb i den offentlige sektor blev intensiveret i midten af 1990’erne med dannelsen af Staten
og Kommunernes Indkgbsservice (SKI), som siden er suppleret med Statens Indkgbsprogram i @konomistyrelsen.
Tilsammen har @konomistyrelsen og SKI mellem 50-60 rammeaftaler, som giver de enkelte institutioner mulighed
for at kabe en lang reekke forskellige varer og tjenesteydelser ind pa gode vilkar. Eksempelvis har Statens Indkebs-
program siden 2006 medfert besparelser pa i alt 2,7 mia. kr. pa indkab i staten og selvejesektoren.

Ligesom regeringen har fokus pa effektive indkgb, er det vigtigt, at de offentlige bygninger udnyttes
effektivt og ikke bruger ungdig energi. Nogle offentlige institutioner kan indrette bygningsmassen
mere effektivt og reducere energiforbruget. Samtidig leegger regeringen veegt pa, at de offentlige insti-
tutioner agerer professionelt som bygherrer i forbindelse med nybyggerier og renoveringer. Regerin-
gen vil arbejde malrettet med at forbedre udnyttelsen, indretningen og energieffektiviteten af de of-
fentlige bygninger, sa udgifterne og energiforbruget kan reduceres, blandt andet med afsaet i erfarin-
ger fra ind- og udland, jf. boks 7.13.

Boks 7.13
Erfaringer pa bygningsomradet

e | Finland har Senaatti — som modsvarer Bygningsstyrelsen i Danmark — gennem en arraekke arbejdet malrettet
med lokalitets- og portefgljestrategier. Strategierne indeholder blandt andet brug af aktivitetsbaserede kontormil-
joer, strategisk portefaljestyring samt @get brug af hjemmearbejde. Herigennem er det lykkedes at reducere det
gennemsnitlige arealforbrug pr. ansat med ca. 35 pct. og frigere arlige besparelser pa ca. 120 mio. kr. euro.

e | Holland arbejdes der med en strategi om at samlokalisere statslige institutioner i store og fleksible ejendomme.
Hovedparten af de statslige institutioner er saledes fysisk placeret i feelles ejendomme med flere brugere. Der-
med opnas mulighed for stordriftsfordele i de enkelte ejendomme og starre fleksibilitet ved organisationstilpas-
ning af de enkelte institutioner.

e | Danmark blev der i 2018 ibrugtaget et nyt kontorknudepunkt pa 41.000 m2 pa Kalvebod Brygge, som huser en
reekke offentlige myndigheder. Bygningens starrelse og fleksibilitet har gjort det muligt at handtere bade udvi-
delse af Energistyrelsens arealbehov, ressortaendringer og politiske omprioriteringer inden for rammerne af den
eksisterende bygning. Hermed har det vaeret muligt at udnytte arealerne effektivt og at undga omkostninger til
flytning og evt. private lejemal.

Kilde: Senaatti (Finland), Rijksvastgoedbedrijf (Holland) og Bygningsstyrelsen (Danmark).
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Eksempler pa regeringens konkrete prioriteringer fremgar af boks 7.14.
Boks 7.14
Prioriteringer, der skal frigere ressourcer til kerneopgaven
o Reform af beskaeftigelsesindsatsen for 3 mia. kr., herunder nedlaeggelse af jobcentrene.
e Administrationsbesparelser i kommuner og regioner pa 1 mia. kr. i 2024 stigende til 3 mia. kr. i 2030, som priori-
teres til at forbedre len og arbejdsvilkar i den offentlige sektor. Flerarige samarbejdsprogrammer med KL og
Danske Regioner med henblik pa at understette besparelserne pa kommuner og regioners administration.
e Besparelser i staten pa 0,4 mia. kr. i 2024. Regeringen vil primo 2024 praesentere et opleeg til et flerarigt
arbejdsprogram pa det statslige omrade, som har til formal at friggre medarbejdernes tid, sikre bedre ressource-

udnyttelse, understatte opgavebortfald og begreense statslig administration og bureaukrati.

e Lgbende analyser i staten, herunder som den klare hovedregel i forbindelse med flerarsaftaler samt pa gvrige
omrader, med henblik pa at identificere opgavebortfald, effektiviseringer mv.

e Bedre velfeerd, offentlig service for borgere og virksomheder og gvrige politiske initiativer ved at prioritere de
frigjorte midler til nye behov frem mod 2030.
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Veerdien af den offentlige service for borgere og virksomheder afhaenger af forskellige forhold: Hvor
mange penge der bruges, hvor effektivt de bruges, og om de omsaettes til velfeerdsydelser, som bor-
gerne eftersparger. Frem mod 2030 er der aktuelt plads til, at det offentlige forbrug mere end daekker
det demografiske traek. Veerdien for borgerne afhaenger samtidig af, hvor meget velfeerd der kan leve-
res for pengene, fx antallet af behandlinger. Og i sidste ende handler det om at skabe mzerkbare re-
sultater for pengene, fx nar flere overlever livskritiske sygdomme eller far flere gode levear efter be-
handling.

Det er derfor afggrende med et vedvarende fokus pa at bruge ressourcerne effektivt og prioritere
dem, sa de anvendes pa de omrader, hvor der er behov og efterspgrgsel fra borgere og virksomhe-
der, jf. figur 7A.1. Det gaelder bade i forhold til prioriteringen af det eksisterende offentlige forbrug,
som udger 568 mia. kr. i 2023. Og det gaelder i forhold til anvendelsen af raderummet frem mod
2030, jf. figur 7A.2.

Figur 7A.1 Figur 7A.2
Veje til bedre velfaerd Det eksisterende offentlige forbrug og
raderummet frem mod 2030
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m Offentlig forbrug ekskl. raderum

Anm.: Figur 7A.2 illustrerer udviklingen i det offentlige forbrug siden 2000 samt det finanspolitiske riderum frem mod
2030 milt i forhold til 2023 (opgjort inkl. virkninger af regeringens reformprogram mv. svarende til ca. 58 mia.
kr.). Det offentlige forbrug er opgjort ekskl. afskrivninger og er ligesom opgorelsen af det finanspolitiske
riderum korrigeret for midlertidige udgifter forbundet med COVID-19, handteringen af situationen i Ukraine
samt skonnede driftsudgifter i regi af Ukraine-fonden. Det finanspolitiske raderum er pa linje med vanlig praksis
indregnet som offentligt forbrug.

Kilde: Finansministeriet. 2030-planforlob: Grundlag for ndgifisloft 2027, august 2023 og egne beregninger.

Produktivitet i den offentlige sektor
Det er ikke muligt at male produktiviteten i den offentlige sektor retvisende, herunder fordi den offent-
lige service ikke handles pa et egentligt marked. Som en grov indikator for produktivitetsudviklingen i

210 DK2030 - Danmark rustet til fremtiden - November 2023



Appendiks 7A Produktivitet i den offentlige sektor

den offentlige sektor tages der i det falgende — rent illustrativt — udgangspunkt i forskellen i udviklin-
gen i det individuelle offentlige forbrug opgjort ved hhv. input- og output-metoden. Indikatoren for pro-
duktivitetsveekst malt pa denne made kan bl.a. afspejle aendrede arbejdsgange, bedre kapacitetsud-
nyttelse og ny teknologi, jf. boks 7A.1.

Boks 7A.1
Maling af produktivitet i den offentlige sektor

Produktivitet siger noget om, hvor effektivt inputs anvendes i produktionen af en vare eller tjeneste. Produktivitet
males derfor ofte som forholdet mellem det input, der indgar i produktionen, og veerdien af outputtet af produktio-
nen. | det private marked kan vaerdien af output opgeres ud fra prisen. Hvis en forbruger fx keber et produkt fra en
privat virksomhed, afspejler prisen, hvor stor veerdi forbrugeren som minimum tilleegger produktet. De markedsbe-
stemte priser er derfor en vigtig kilde til information ved opgerelse af produktiviteten.

Der er imidlertid udfordringer ved at opgare produktiviteten i den offentlige sektor. Det skyldes netop, at de varer og
tjenester, som det offentlige producerer, ikke saelges pa et egentligt marked, men i langt de fleste tilfeelde stilles gra-
tis til radighed for borgerne, dvs. der er ikke en markedspris pa offentlig produktion. Det betyder, at det ikke er muligt
at opgere produktiviteten i den offentlige sektor p4 samme made som i den private sektor.

Historisk har veerdien af det offentlige forbrug vaeret baseret pa den sakaldte inputbaserede metode. Vaerdien af den
offentlige produktion opgeres alene ud fra omkostningerne til produktionen, der primzert bestar af lan og indkeb af
varer og tienesteydelser i produktionen af offentlig service. Udviklingen i det offentlige forbrug opgjort ved input-me-
toden afspejler dermed ressourcetilfarslen, og udviklingen i denne kan kun opfange enkelte produktivitetsforbed-
ringer, fx som fglge af sendringer i sammensaetningen af arbejdsstyrken ved et fastholdt antal timer eller ved sen-
dringer i forholdet mellem kapital og arbejdskraft (for det offentlige forbrug inkl. afskrivninger).

Siden 2014 har Danmarks Statistik dog ogsa opgjort det offentlige forbrug ved den sakaldte outputbaserede meto-
de. | modsaetning til den inputbaserede metode inkluderes der indikatorer for den producerede maengde offentlige
serviceydelser pa en reekke omrader. Det kan fx veere antallet af knaeoperationer pa sygehusene eller antallet af
elevtimer pa universiteterne. Den outputbaserede opgerelse tager dermed skridt i retning af at male, hvad det of-
fentlige rent faktisk leverer, i stedet for at se pa omkostningerne forbundet med produktionen. Den outputbaserede
metode daekker dog ikke hele det offentlige forbrug og maler heller ikke kvaliteten af den offentlige service, og kan
blandt andet derfor ikke sammenlignes med veerdien af produktionen i den private sektor.

Ved at felge forholdet mellem den input- og outputbaserede opgerelse af det offentlige forbrug kan der fas en grov
indikation af produktivitetsudviklingen i dele af den offentlige sektor. Her afspejler mertilveeksten i det offentlige for-
brug opgjort ved den outputbaserede metode blandt andet produktivitetsforbedringer relateret til eendrede arbejds-
gange, bedre kapacitetsudnyttelse og ny teknologi.

Metoden har svagheder, idet den malte produktivitetsveekst alene hviler pa grove maengdeindikatorer
inden for dele af den offentlige service og fx ikke tager hgjde for sendringer i kvaliteten af den offent-
lige service. Den outputbaserede opggrelse af det offentlige forbrug kan kun opgeares for det individu-
elle offentlige forbrug, som fx sundhedsydelser og undervisning, der udggr omtrent 70 pct. af det
samlede offentlige forbrug, og der findes samtidig ikke gode maengdeindikatorer for alle dele af det
individuelle offentlige forbrug.

Hvis der ikke desto mindre til illustration tages udgangspunkt i denne opgegrelse, er produktiviteten i
den offentlig sektor steget med ca. 7 pct. fra 2007 til 2022, svarende til ca. 0,4 pct. arligt. Det skal
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blandt andet ses i lyset af, at der Isbende er gennemfgrt tiltag med henblik pa at sikre bedre ressour-
ceudnyttelse og taget nye teknologiske Igsninger i brug. Sterstedelen af produktivitetsforbedringerne
er sket frem mod 2015. | &rene derefter har udviklingen i den input- og outputbaserede opggrelse af

det individuelle offentlige forbrug vaeret omtrent parallel frem til corona-pandemien i 2020, jf. figur

7A.30g 7A.4.
Figur 7A.3 Figur 7A.4
Udviklingen i det offentlige forbrug opgjort ved Udviklingen i produktivitetsindikatorer i den
input- og outputmetoden offentlige og private sektor
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Anm.: Se boks 7A.1 for information om opgorelsen af produktivitet i den offentlige sektor. Den solide linje i begge
figurer markerer dret 2019. I drene herefter pavirker coronapandemien produktiviteten i bide den offentlige og
private sektor. Det bemarkes, at datagrundlaget kan vare pavirket af forskellige forhold i perioden. Private
byerhverv dxkker over private virksomheder ekskl. finansielle virksomheder og primare erhverv, fx landbrug.
Private byerhverv dakker over brancherne fremstilling, bygge- og anlagsvirksomhed samt private tjenester.
Private tjenester omfatter handel og transport, information og kommunikation, finansiering og forsikring,
ejendomshandel, boliger og erhvervsservice. Produktivitetsudviklingen i den private sektor er malt som realt
BVT pr. prasteret arbejdstime.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Den opgjorte produktivitetsstigning i den offentlige sektor har veeret lavere end i den private sektor i
perioden. Det kan bl.a. afspejle, at der ikke er de samme muligheder for at implementere ny tekno-
logi, automatisere og outsource produktionen i store dele af den offentlige sektor, som der er for pri-
vate virksomheder. Det kan ogsa afspejle metodiske forskelle mellem opgerelsen af produktivitet i
den offentlige og private sektor. Nar der ses pa produktivitetsudviklingen i private tienester, har udvik-
lingen imidlertid veeret mere sammenlignelig med udviklingen i den offentlige sektor i perioden.

Nar der ses isoleret pa udviklingen i de individuelle offentlige udgifter, er de steget 11 pct. mellem
2007 og 2022 svarende til 43 mia. kr. i 2023-priser. | samme periode er produktivitetsindikatoren ste-
get 7 pct. Det svarer til, at uden produktivitetsforbedringer skulle de offentlige udgifter i samme peri-
ode veere steget med yderligere 30 mia. kr. i 2023-priser for at opnd samme omfang offentlig service i
2023. Det illustrerer, at forbedringer af produktiviteten i den offentlige sektor har stor betydning for
omfanget af offentlig service.
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Scenarier for produktivitetsudvikling i den offentlige sektor frem mod 2030

Det er vanskeligt at forudsige produktivitetsudviklingen i den offentlige sektor frem mod 2030. Pa den
ene side kan det antages, at en raekke "lavhaengende frugter” er hgstet gennem effektiviseringstiltag
de seneste artier, herunder feellesstatslige og -offentlige lasninger, digitalisering mv. Pa den anden
side kan nye teknologier indeholde et betydeligt potentiale for produktivitetsvaekst i den offentlige sek-
tor bade i forhold til de borgerrettede aktiviteter og administrative processer.

Der er opstillet tre illustrative scenarier for produktivitetsudviklingen frem mod 2030 for det individuelle
offentlige forbrug med udgangspunkt i den historiske udvikling i perioden 2007-2019 malt ved input-
og outputmetoden. Et hvor produktiviteten vokser svarende til den opgjorte gennemsnitlige udvikling i
2007-2019 i figur 7A.4, ét med en veekst lidt over den historiske udvikling og ét med en vaekst lidt un-
der. Som det fremgar, har produktivitetsudviklingen stor betydning for den service, det offentlige kan
levere, jf. figur 7A.5.

Figur 7A.5
Produktivitetsgevinst for individuelt offentligt forbrug i 2030

Mia. kr. (2023-priser) Mia. kr. (2023-priser)

40 - - 40

30 4 r 30

20 A r 20

Lavt scenarium Middel scenarium Hgjt scenarium

Anm.: De tre scenarier for produktivitetsudviklingen i det individuelle offentlige forbrug er opgjort pa baggrund af den
historiske indikator for produktivitetsudvikling mélt ved input- og outputmetoden i drene 2007-2019. Middel-
scenariet illustrerer en fortsattelse af den historiske trend, mens hhv. det lave og hoje scenarie illustrerer udvik-
linger, hvor den historiske trend er hhv. 20 pct. lavere og 20 pct. hojere end den historiske trend. Produktivitets-
gevinsten i 2030 er beregnet ved at fremskrive deflatoren for det individuelle offentlige forbrug opgjort ved
outputmetoden i hvert af de tre scenarier i forhold til de mellemfristede fremskrivninger af deflatoren for det
individuelle offentlige forbrug opgjort ved inputmetoden. Beregningen illustrerer saledes, hvor meget mere
realvakst, der er plads til inden for rammerne af et uendret nominelt offentligt forbrug. Tal vises i 2023-priser.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Safremt produktiviteten i den offentlige sektor stiger i samme tempo, som indikatoren peger pa histo-
risk, vil den offentlige sektor potentielt vaere i stand til at ege den offentlige service svarende til 28
mia. kr. i 2023-priser inden for rammerne af et ueendret nominelt offentligt forbrug. Disse produktivi-
tetsforbedringer kan bade bidrage til, at den offentlige sektor kan levere mere service for pengene, og
at kvaliteten af servicen til borgere og virksomheder kan lgftes.
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Selvom dansk gkonomi og velfaerdssamfundet star steerkt, er der
udfordringer, som fortseetter efter 2030, ligesom nye udfordringer kan
opsta. Klimakrisen og den granne omstilling er blandt generations-
udfordringerne, som fortseetter efter 2030, og som vil traekke store
samfundsressourcer og kraeve aktive beslutninger i de kommende ar.

Indretningen af vores velfeerdssamfund vil endvidere blive udfordret,
hvis danskerne gnsker at arbejde mindre, eller hvis pensionsalderen
ikke falger med levetiden op. Opretholdelse af et tilstraekkeligt
arbejdsudbud er afggrende for finansieringen og produktionen af
den offentlige velfeerd samt for det private erhvervsliv.

Danskernes krav og forventninger til velfeerdsservice vil stige
fremadrettet. Hvis kravene til offentlig service stiger mere end det
sakaldte velstandskorrigerede demografiske treek, vil det udfordre
den finanspolitiske holdbarhed og mere bredt velfaerdssamfundet.
Samtidig kan blandt andet internationaliseringen og den teknologiske
udvikling pavirke eksisterende samfundsstrukturer, herunder pa
arbejdsmarkedet og i forhold til skattesystemet.




Kapitel 8 Generationsudfordringer for det danske velfaerdssamfund

Nar Danmark og dansk gkonomi star steerkt i dag, er det blandt andet et resultat af, at skiftende rege-
ringer labende har taget fat om de udfordringer, samfundet har staet over for gennem de seneste ar-
tier. Med 2030-planen fortseetter regeringen reformlinjen.

Selv med en vellykket handtering de kommende ar vil en raekke udfordringer fortsat gere sig geel-
dende i artierne efter 2030. Samtidig vil der dukke nye udfordringer op, som vi ikke kender omfanget
eller karakteren af endnu.

Udfordringer, vi er relativt sikre pa, skal vi forberede os pa i tide. Andre udfordringer, som kan ses i
horisonten, skal vi holde et vadgent gje med — og i god tid analysere og diskutere, hvordan vi bedst
kan handtere. Alle udfordringer kan dog ikke forudses. Derfor er en af de vigtigste forudsaetninger for
en tryg fremtid og et godt dansk velfeerdssamfund, at vi holder fast i en sund, robust og omstillings-
dygtig skonomi. En steerk skonomi giver rum til at handle, hvis og nar det bliver nadvendigt. Og
mange udfordringer vil bedst kunne handteres, efterhanden som de viser sig eller tegner sig klarere.

Dette kapitel dykker ned i 5 kendte eller potentielle udfordringer, der vil straekke sig over generationer:

Gron omstilling, klima og miljg. De globale klimaforandringer er blandt de sterste udfordringer for nu-
veerende og fremtidige generationer. Danmark skal tage ansvar og vise en god vej til, hvordan lande
kan bidrage til at bremse den globale opvarmning og begraense skaderne af den. Indsatsen for klima
og biodiversitet vil traekke store samfundsressourcer, ogsa efter 2030. Mere ekstremt vejr og stigende
vandstand giver blandt andet behov for ggede investeringer i klimatilpasning. Den grenne omstilling
vil kreeve betydelige investeringer, arbejdskraftressourcer og adfeerdsaendringer og samtidig pavirke
de offentlige finanser, herunder ved at skattebaser fra afgifter pa fossil energi vil falde bort. Det er en
transformation, som vil kreeve Igbende handling, teknologiudvikling og omstilling — og kraeve, at der
lebende skaffes raderum i den offentlige akonomi.

Fundamentet for velfeerdssamfundet er en hgj arbejdsindsats. Fundamentet for velfeerdssamfundet er
baseret pa, at alle arbejdsdygtige sa vidt muligt er i beskaeftigelse. Det er ngdvendigt for at sikre til-
straekkelig finansiering og bidrager til, at der er det ngdvendige antal medarbejdere til at Igfte opga-
verne i den offentlige og den private sektor. Frem til 2045 falder arbejdsudbuddet relativt til befolknin-
gens starrelse som fglge af den demografiske udvikling med feerre i de mest erhvervsaktive aldre og
flere seldre. Herudover kan danskerne i fremtiden gnske at omsaette en del af den stigende velstand
til kortere arbejdstid, eller flere kan vaelge at traekke sig tilbage fra arbejdsmarkedet far folkepensions-
alderen. Det vil mindske arbejdsstyrken og presse finansieringen af velfaerdssamfundet. Det er ikke et
problem her og nu, og som udgangspunkt ikke et forhold, nuvaerende generationer skal spare op til i
kraft af fx hgjere skatter. Hvis fremtidige generationer gnsker at arbejde mindre, vil det som udgangs-
punkt vaere op til de generationer — som far gavn af den egede fritid — at beslutte, hvordan de vil
handtere de afledte konsekvenser. Nar danskerne og arbejdsmarkedets parter skal vurdere balancen
mellem arbejde og fritid, er det saledes vigtigt, at der er kendskab til virkningerne af lavere arbejdstid
ikke bare for den enkelte, men ogsa for samfundsgkonomien og den kollektive velfaerd.

Stigende forventninger til velfaerdsydelser. Stigende velstand vil som udgangspunkt @gge danskernes
krav og forventninger til den offentlige velfeerd. Efterspgrgslen kan stige mere end lagt til grund i de
langsigtede fremskrivninger. Nar man betragter de sidste 40 ar under ét, er udgifterne ikke steget
mere end det velstandskorrigerede demografiske traek, men der har derudover veeret en vis vaekst i
private velfaerdsydelser. Hvis fremtidige, rigere generationer gnsker mere velfeerd end lagt til grund i
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fremskrivningerne, kan det fare til @get keb af private velfeerdsydelser, saledes at forskelle i forbrugs-
muligheder kan vise sig pa nye omrader, fx blandt eeldre. Der er i givet fald flere mulige veje til hand-
tering af en sadan udfordring, og l@sninger vil i sidste ende bero pa politiske valg. Inden for det offent-
lige kan der Igbende arbejdes med omprioriteringer og bedre ressourceudnyttelse, herunder i kraft af
mindre administration, frisaettelse, opgavefokusering og ny teknologi. Desuden rummer vaekst i privat-
finansierede ydelser ogsa mulighed for en aflastning af offentlige udgifter og potentiel fokusering pa
kerneydelser. Nulevende generationer skal samtidig kunne fgle sig sikre pa, at de kan fa en god og
tidssvarende velfeerdsservice, nar de som eeldre far brug for pleje og sundhedsbehandling. Det er en
del af den danske "generationskontrakt”’, hvor man bidrager mest til samfundet, mens man er i den
arbejdsdygtige alder, men til gengaeld har god adgang til pasning, undervisning og sundhedsbehand-
ling som barn, ung eller eldre. Denne generationskontrakt er ogsa i fremtiden en central del af funda-
mentet for en tryg alderdom, og der skal veere tillid til, at feellesskabet leverer, nar tiden kommer.

Den danske arbejdsmarkedsmodel. Den danske flexicurity model har bidraget til et staerkt arbejds-
marked med sunde strukturer, hgj beskeeftigelse og steerke Ianmodtagerrettigheder. Men der er ud-
viklingstraek, som potentielt kan udfordre elementer i modellen, herunder nye arbejdsformer, faldende
organisationsgrad, og omstillingsbehov i forbindelse med den teknologiske udvikling i form af gget
brug af robotteknologi, digitalisering og kunstig intelligens. Ny teknologi overfladigger nogle jobfunkti-
oner, men skaber samtidig nye job og er en grundlaeggende drivkraft bag @get velstand og velfeerd.
Den danske model har netop vist sin styrke gennem de seneste artier med god omstillingsevne, hgj
beskaeftigelse og fortsat velstandsfremgang for alle grupper pa arbejdsmarkedet. Vi skal holde gje
med tendenser, der potentielt kan have ugnskede afledte konsekvenser, men samtidig turde tro pa og
Igbende understotte, at det danske arbejdsmarked ogsa fremover vil vaere i stand til at handtere om-
stillinger, levere fremgang og fastholde ordnede forhold for bade arbejdstagere og virksomheder.

Indretningen af skattesystemet. Skatterne finansierer de offentlige udgifter, og samtidig har indretnin-
gen af skattesystemet stor betydning for borgernes gkonomiske adfeerd og velfeerd. Det gaelder
blandt andet i forhold til tilskyndelsen til at arbejde, investere og spare op, i forhold til fordelingen af
indkomsterne efter skat, og i forhold til konsekvenser for miljg og klima. Det danske skattesystem vur-
deres overordnet set velfungerende og robust. Der er brede skattebaser og dermed relativt lav for-
vridning i forhold til det samlede provenu. Endvidere vil det nye boligskattesystem bidrage til at redu-
cere udsving i boligpriserne og dermed samfundsgkonomien. Samtidig vurderes skattesystemet at
veere blevet langt mere robust over for nogle af tendenserne, som vil preege det danske samfund i de
kommende generationer, herunder fortsat digitalisering og internationalisering. Skattepolitikken spiller
en vigtig rolle i at fremme den grgnne omstilling, men omstillingen og en eventuel tendens til lavere
arbejdstid vil pa sigt medfgre tab af skatteindtaegter, der kan give behov for justeringer. Det er derfor
vigtigt Iabende at veere opmaerksom pa de udfordringer, som kan opsta, sé der kan handles i tide, for
at skattesystemet ogsa i de kommende artier kan finansiere de offentlige udgifter uden ungdige for-
vridninger og understette gnskede adfeerdseendringer.
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8.1 Grgn omstilling, klima og milja

De globale klimaforandringer og biodiversitetskrisen er vores tids st@rste udfordringer. Klimaforandrin-
ger er allerede tydelige og pavirker dagligdagen for mange. Vejret er blevet mere ekstremt, og her-
hjemme har vi set varmerekorder og terke, og ogsa kraftige skybrud, langvarig regn og stormfloder.
For vores barn og bgrnebarn vil konsekvenserne af de globale klimaforandringer blive endnu starre.

Danmark skal ga forrest og vise en god vej til, hvordan verden kan bremse den globale opvarmning
og begreense skaderne. Det kreever store investeringer i grgnne energikilder og klimatilpasning, ud-
vikling af ny teknologi samt sendringer i produktionsmetoder og forbrugsvaner. De fleste investeringer
vil skulle foretages i den private sektor.

Det er en transformation, som fordrer handling bade i dag og mange &r frem. Den granne omstilling
vil kreeve betydelige arbejdskraftressourcer og samtidig pavirke de offentlige finanser, herunder ved
at skattebaser fra afgifter pa fossil energi vil falde bort. Der er saledes en stor opgave i Igbende at til-
vejebringe raderum til handtering af udfordringen i takt med, at der besluttes nye initiativer.

Plante- og dyrearter uddgr hurtigere end nogensinde, og naturudfordringerne er massive og globale.
Det geelder bade naturen pa land og i havet. Den seneste afrapportering til EU viste, at 95 procent af
de vurderede naturtyper pa land og i havet i Danmark er i ugunstig bevaringstilstand. Herudover viser
den seneste danske radliste, at danske dyre-, plante- og svampearter generelt ikke har faet det bedre
siden rgdlisten sidst blev opdateret i 2010, og at mange arter fortsat er i risiko for at udde i Danmark.
Man kan med rette sige, at Danmark og verden star midt i en global natur- og biodiversitetskrise.

Vi har i Danmark 10 kendte generationsforureninger, som potentielt udger en risiko mod overflade-
vand og grundvand og dermed drikkevand. Det er teknisk komplekse, omkostningstunge og tidskrae-
vende sager at rydde op. Fra 2021 er der pabegyndt en systematisk indsats i forhold til de 10 genera-
tionsforureninger med statslig medfinansiering og regionerne som udfgrende myndighed.

Indfrielse af klimamal i 2045 og 2050

I Danmark er vi godt i gang med den grgnne omstilling. Vi har reduceret udledningerne af drivhusgas-
ser (CO2e) med 41 pct. siden 1990 og siden klimalovens indfgrelse i 2019 er der indgaet aftaler, som
svarer til at na over tre fijerdedele af vejen mod 70-pct. reduktionsmalet i 2030.

Regeringen har med regeringsgrundlaget ogsa haevet de langsigtede ambitioner pa klimaomradet.
Regeringen vil fremrykke malet om klimaneutralitet til 2045 og saette et nyt mal om 110 pct. reduktion
af drivhusgasudledningerne i 2050 i forhold til 1990.

Givet opfyldelse af 70 pct.-malet i 2030 kreever klimaneutralitet i 2045, at de samlede arlige nettoud-
ledninger skal reduceres med 23,5 mio. ton COze fra 2030 til 2045. For at indfri 2050-malet om 110
pct. reduktion skal de samlede arlige nettoudledninger reduceres med yderligere 7,8 mio. ton frem
mod 2050." Samlet set skal de samlede arlige nettoudledninger saledes reduceres med 31,2 mio. ton
COze fra 2030 til 2050. Til sammenligning reduceres udledningerne med 4,3 mio. ton CO,e frem mod
2030 som folge af Aftale om gron skattereform for industri mv.

1 Klimastatus og ~fremskrivning 2023 fremskriver pa nuvaerende tidspunkt alene drivhusgasudledningerne frem til 2035, hvorfor
det ikke er muligt at foretage en egentlig vurdering af, hvor langt Danmark er i forhold de langsigtede mal.
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Det ma derfor forventes, at der politisk skal vedtages og gennemfagres gennemgribende tiltag med
effekt efter 2030, for at na malseetningen om klimaneutralitet i 2045. Det er for nuvaerende ikke muligt
at vurdere omfanget konkret. De tiltag, der er taget for at na 2030-malsaetningen, kan ogsa medfare,
at udledningerne falder i arene efter 2030. Endvidere kan den teknologiske udvikling medfgre, at fx
det gronne valg bliver billigere relativt til anvendelse af fossile breendstoffer, hvorved en del af omstil-
lingen vil ske ogsa pa grund af andre faktorer end politiske initiativer.

Opfyldelse af klimamalene vil under alle omstaendigheder kreeve en omfattende omstilling i samtlige
sektorer i Danmark, herunder iszer landbruget, transport, industri og byggeri, jf. figur 8.1. Selv ved op-
naelse af klimaneutralitet, skal der frem mod 2050 opnas negative udledninger for 7,8 mio. ton COze
herudover. Negative udledninger kan fx komme fra fangst og lagring af CO, (CCS), fra biogene kilder
eller direkte fra atmosfaeren og @get skovrejsning.

Klimatilpasning

Selvom bade Danmark og resten af verden sammen har sat ambitigse klimamal, er det uundgaeligt,
at vi kommer til at opleve klimaforandringer. Selv de mest positive udledningsscenarier fra FN’s klima-
panel, IPCC, viser temperaturstigninger frem mod ar 2100. Leegges IPCC’s mellemhgije scenarie for
drivhusgasudledning til grund, ventes temperaturen i Danmark at veere 2,0 grader hgjere i 2071-2100
end i referenceperioden 1981-2010. DMI vurderer, at den globale opvarmning blandt andet vil med-
fore flere ekstreme vejrhaendelser i Danmark, jf. tabel 8.1.

Tabel 8.1
AEndringer i vejret som folge af klimaforandringer

Reference Mellemhgijt udledningsscenarie
Tidsperspektiv 1981-2010 2071-2100
Arlig gennemsnitstemperatur (zendring) - 2,0°C
Vinternedbgr (aendring) - 12 pct.
Arligt antal skybrud (sendring) - 40 pct.
Middelhavniveau (aendring) - 40 cm

Hyppighed for stormflodshaendelser
(20-arsheendelse)

Ca. en gang hvert andet ar

Ca. en gang hvert 20. ar (12 gange oftere)

Amn.: Det mellemhoje udledningsscenarie svarer omtrent til et udledningsniveau, hvor nuvarende klimapolitikker og
-ambitioner (nationally determined contributions, NDC’s) implementeres.
Kilde: Danmarks Meteorologiske Institut pba. data fra Klimaatlas.

| tabel 8.1 er der taget udgangspunkt i IPCC’s mellemhgije udledningsscenarie, som medfgrer en glo-
bal temperaturstigning pa gennemsnitligt 2 grader. Laegges dette scenarie til grund, kan vi i fremtiden
vente at fa 12 pct. mere vinternedbgr. Store meengder regn over flere maneder kan fa grundvands-
spejlet til at stige s& meget, at det forarsager forsumpning og oversvgmmelser pa jordoverfladen samt
oversvgmmelser af kaeldre. Med en gget maengde vinternedbar kan man ogsé forvente, at vandstan-
den i vandlgb generelt vil std hgjere, og at der vil vaere starre risiko for, at vandlgb vil ga over deres
bredder.
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Kapitel 8 Generationsudfordringer for det danske velfaerdssamfund

DMI forventer ligeledes at nedbgren i hgjere grad vil falde som kraftige byger. | scenariet forventes
antallet af skybrud @get med 40 pct., og det @ger risikoen for oversvgmmelse i seerligt byer, hvis der
ikke gennemfgres klimatilpasningstiltag. Samtidig ventes middelhavniveauet at stige med 40 cm. Med
havniveaustigninger fglger gget risiko for stormfloder og oversvemmelse langs kysterne. Risikoen for
stormflodshaendelser vil gges, s& haendelser, der forekom hvert 20. ar i referenceperioden, ventes at
forekomme en gang hvert andet ar i slutningen af dette arhundrede.

Den ggede hyppighed af forskellige typer af ekstreme vejrhaendelser @ger ogsa risikoen for 'sammen-
faldende vejrhaendelser’, fx nar store nedbgrsmaengder falder sammen med en stormflodshaendelse.
Det forsteerker oversvemmelsesrisikoen i kystnaere omréader, hvor kyst, vandlgb og by mades, og kan
kraeve yderligere varslingsindsats og investeringer i klimatilpasning pa sigt.

Forventningerne til fremtidens vejr viser, at der er behov for at taeenke langsigtet for at ruste Danmark
til fremtiden. Derfor har regeringen lanceret sit udspil til Klimatilpasningsplan 1, der szerligt har fokus
pa at handtere hgjstadende grundvand samt bidrage til, at der sker fremdrift pa store og vigtige kom-

munale kystbeskyttelsesprojekter.

Der er imidlertid behov for mere viden om det fremtidige investeringsbehov. Med regeringens klimatil-
pasningsplan igangseettes derfor analysespor, der skal tilvejebringe viden om, hvorvidt klimatilpas-
ning i forhold til oversvemmelse sker pa et hensigtsmaessigt niveau i Danmark. Med Klimatilpasnings-
plan 1 igangsaettes en reekke tiltag og analyser, som skal understgatte, at Danmark ogsé i fremtiden
star staerkt, nar konsekvenserne af klimaforandringerne rammer.

Natur og biodiversitet

Biodiversiteten er bade i Danmark og globalt i tilbagegang. Det kraever handling, hvis vi skal videre-
give en jordklode til fremtidige generationer med mangfoldig artsrigdom og rig natur. Vi er ngdt til at
prioritere naturen og sgrge for, at der er omrader, hvor natur og biodiversitet har farsteprioritet.

Derfor vil regeringen indfgre en samlet lov om natur og biodiversitet med mal og virkemidler for et
grennere Danmark. Malet er at bidrage til EU’s biodiversitetsstrategi for 2030, der har som mél, at 30
pct. af EU’s areal til land og til havs skal veere beskyttet natur, hvoraf 10 pct. skal vaere strengt be-
skyttet natur.

For at give natur og biodiversitet et tiltraengt Iaft, vil regeringen gennemfgre de 15 besluttede naturna-
tionalparker med involvering fra de lokale kommunalbestyrelser. For yderligere at styrke natur og bio-
diversitet kan der udpeges op til yderligere fem omrader, hvor der kan etableres naturnationalparker,
mens der kan arbejdes pa at udpege op til tre yderligere nationalparker som kan vaere med til at
skabe store sammenhaengende naturomrader.

Derudover er det danske vand- og havmiljg desvaerre alt for mange steder kendetegnet af omfattende
iltsvind, og dermed af manglende liv. F.eks. er tilstanden meget kritisk for dyr, fisk og planter og opge-
relser viser, at fiskebestandene er i tilbagegang. Med Aftale om Danmarks Havplan fra juni 2023 kom-
mer vi op pa at have beskyttet mere end 30 pct. af det danske havareal, mens andelen af strengt be-
skyttede omrader gradvist forgges fra 6 pct., som udpeges nu, til 10 pct. i 2030. Derudover skal vi
leve op til vandrammedirektivet, som det ogsa er aftalt i landbrugsaftalen samt havstrategidirektivet.
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Regeringen har en ambition om meget mere skov i Danmark. Regeringen vil derfor fremlaegge en
ambitigs skovplan med et mal om etablering af 250.000 hektar ny skov i Danmark. Det vil kunne bi-
drage til opnaelse af malet om nettonegative emissioner, og der skal sikres sterst mulig synergi og
afvejning med de mange formal med ny skov, f.eks. i forhold til klima, natur, biodiversitet og friluftsliv.

Grgn omstilling og de offentlige finanser

De statsfinansielle konsekvenser ved indfrielse af regeringen malsaetninger, herunder klimamalene,
vil blandt andet afhaenge af, hvor stor en del af reduktionerne, som vil komme fra den teknologiske
udvikling. Udviklingen gar steerkt, og prisen pa en raekke grgnne energikilder er faldet kraftige de se-
neste 10 ar. Det er derfor muligt, at gren energi produceret pa markedsvilkar kan udkonkurrere dele
af energien produceret med fossile braendstoffer.

| et scenarie, hvor hele den grgnne omstilling sker pa markedsvilkar uden statsstatte, vil de statsfi-
nansielle konsekvenser primaert afhaenge af, hvordan de statslige indtaegter fra energiindteegter, fra
salg af kvoter og CO,-afgifter mv. pavirkes.

Som et illustrativt eksempel kan der ses pa, hvad det vil betyde for de statslige indteegter, safremt
energiafgifterne pa fossile braendsler er bortfaldet i 2045, hvor regeringen har som malsaetning, at
Danmark skal vaere klimaneutral. Det skannes konkret at medfgre en reduktion af skatteindteegterne
fra 2030 til 2045 med ca. 22 mia. kr., hvilket vil kraeve tilsvarende ny finansiering, jf. figur 8.2. Der er i
beregningerne ikke taget hgjde for evt. pavirkning pa skatteindtaegterne fra elafgift mv.

Figur 8.2
lllustration af provenu fra energiafgifter — virkning af klimaneutralitet i 2045

Mia. kr. (2023-priser) Mia. kr. (2023-priser)
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Anm.: Figur 8.2 viser provenuet fra energiafgifter baseret pa et beregningsteknisk eksempel, hvor nettoudledningerne
reduceres linezrt frem mod 2045. Det bemarkes, at der i eksemplet ikke er indregnet evt. pavirkning af elafgif-
ten, bilafgifter, indtaegter fra salg af CO2-kvoter mv.

Kilde: 2030-planforlob: Grundlag for ndgifislofter 2027, angust 2023 og egne beregninger.
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Det er dog sandsynligt, at der vil vaere behov for at hjeelpe omstillingen pa vej, fx i kraft af afgifter,
stette til nye teknologier eller evt. kompensationsordninger. De statsfinansielle konsekvenser vil, lige-
som for indfrielse af 2030-malet, i hgj grad afhaenge af de konkrete virkemidler, som anvendes. Afgif-
ter, som skaber incitament til gran omstilling, kan give staten indteegter, i hvert fald i en periode indtil
den grgnne omstilling er gennemfart. Omvendt vil tilskud til granne teknologier som fx CCS eller kom-
pensationsordninger veere en — eventuelt midlertidig — omkostning for staten.

Ud over mulige omkostninger for staten forbundet med klimaneutralitet, vil mere ekstremt vejr og sti-
gende vandstand ogsa give behov for investeringer i klimatilpasning, enten direkte betalt af det offent-
lige eller betalt af private aktarer, evt. med offentlige tilskud.

Sammen med gvrige opgaver inden for miljg- og naturomradet, herunder modgaelse af biodiversitets-
krisen, er det opgaver som ma og skal lgses af hensyn til fremtidige generationer, og som ligger ud
over, hvad der indgar i holdbarhedsfremskrivningen af dansk gkonomi frem mod 2100, som er base-
ret pa allerede besluttede tiltag.

Derfor er der ogsa en stor opgave i labende at tilvejebringe raderum til handtering af udfordringen,
herunder i takt med, at der besluttes nye initiativer og geres fremskridt i den grenne omstilling. Bidrag
hertil vil blandt andet kunne ske i kraft af de potentialer, der angives i 2030-planen for at sge beskaef-
tigelsen ud over de konkrete tiltag, der er indeholdt i 2030-reformforlgbet.

8.2 Fundamentet for velfaerdssamfundet er en hgj
arbejdsindsats

Velstanden i et samfund afhaenger grundleeggende af, hvor meget vi arbejder, og hvor effektive vi er,
mens vi arbejder — produktiviteten. Danmark er et af de rigeste lande i verden. Det skyldes blandt an-
det et steerkt arbejdsmarked med hgj erhvervsdeltagelse og et hgjt produktivitetsniveau. Det er forst
og fremmest produktivitetsudviklingen, der bestemmer den fremtidige velstandsfremgang. Hgjere pro-
duktivitet — i den private og navnlig den offentlige sektor — kan ogsa bidrage til bedre offentlig service.
Som udgangspunkt er voksende privat produktivitet dog nogenlunde neutralt for de offentlige finan-
ser, fordi bade private og offentlige Ignninger samt indkomstoverfarsler @gges parallelt. Derimod har
det samlede arbejdsudbud — altsa bade antallet af beskeeftigede, og hvor mange timer vi arbejder —
stor betydning, ikke bare for velstanden, men i hgj grad ogsa for finansieringen af det danske vel-
feerdssamfund.

Den demografiske udvikling indebaerer, at vi i de kommende artier bliver flere seldre og samtidig feerre
i de mest erhvervsaktive aldre, jf. figur 8.3. De generationer, som gar pa pension, vil veere stgrre end
de argange, der traeder ind pa arbejdsmarkedet, og samtidig har de generationer, der traekker sig til-
bage i perioden frem mod 2040, udsigt til en leengere pensionsperiode end mange tidligere og senere
generationer. Antallet af beskaeftigede vil derfor i en arreekke frem mod omkring 2045 udgere en fal-
dende andel af den samlede befolkning, jf. figur 8.4. Regeringens mal om at @ge den strukturelle be-
skeeftigelse med 45.000 fuldtidspersoner i 2030 reducerer haengekgijen i arbejdsudbuddet, men der
vil fortsat vaere udsigt til fald i en periode efter 2030.
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Figur 8.3 Figur 8.4
Flere zldre og faerre i den arbejdsdygtige alder Fuldtidsbeskaeftigelsen fylder en mindre andel
frem mod 2045 af den samlede befolkning frem mod ca. 2045
Indeks (2023=100) Indeks (2023=100) Pct. af befolkningen Pct. af befolkningen
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Anm.: Figur 8.3 viser 2ndringer ifolge DREAM og Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning. Figur 8.4 viser den
strukturelle fuldtidsbeskeftigelse som andel af befolkningen. Mélforlobet viser udviklingen i den strukturelle
fuldtidsbeskeftigelse under forudsatning af, at regeringens mél om 45.000 flere fuldtidsbeskeftigede i 2030
indfris. I opgorelsen af fuldtidsbeskaftigelsen er der taget afswt i en arbejdstid korrigeret for midlertidige
udsving ved hjzlp af et Hodrick-Prescott-filter.

Kilde: Danmarks Statistik, 2030-planforlob: Grundlag for ndgifislofter 2027, august 2023 og egne beregninger.

Det stigende antal aeldre vil medfgre et @get behov for sundhedsydelser og eeldrepleje, og i den be-
regningstekniske fremskrivning efter 2030 medfgrer det, at beskeeftigelsen i den offentlige sektor sti-
ger. Samtidig aftager antallet af beskaeftigede i den private sektor i en periode. Efter 2040 stiger den
private beskeeftigelse igen i takt med, at den demografiske modvind aftager, jf. figur 8.5.

Den demografiske udvikling traekker saledes i retning af @gede offentlige udgifter, og samtidig mind-
skes andelen af befolkningen, der er pa arbejdsmarkedet, hvilket deemper veeksten i skattegrundla-
get. Med de beregningstekniske antagelser om udviklingen efter 2030 er der dermed udsigt til vok-
sende offentlige underskud, som i en periode fra ca. 2035 til ca. 2050 overstiger 1 pct. af BNP (struk-
turelt), dvs. stgrre underskud end greensen i budgetloven, jf. figur 8.6. | perioder med lavkonjunktur vil
de faktiske underskud pa den offentlige saldo dermed risikere at overstige de 3 pct. af BNP, som er
graensen for uforholdsmaessigt store underskud i EU-traktaten.

Efter ca. 2045 forventes igen en stigning i den andel af befolkningen, som er i beskeeftigelse, i en
grad sa de offentlige finanser skennes holdbare givet de forudsaetninger, der lsegges til grund om
blandt andet pensionsalderen, arbejdstid og det offentlige forbrug.

Fremskrivninger sa langt frem i tid er selvsagt usikre. Hvis forudsaetningerne holder, vil der som ud-
gangspunkt vaere behov for opstramninger i forhold til det beregningstekniske forlgb i perioden frem
mod 2040-2045, som vil skulle handteres i fremtidige mellemfristede planer. Det kan fx veere i kraft af
en lavere vaekst i dele af de offentlige udgifter, agede eller fremrykkede skatteindtaegter eller yderli-
gere reformer, som gger beskaeftigelsen og dermed skatteindteegterne. Der vil derfor ogsa efter 2030
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veere behov for Igbende at arbejde med at forbedre strukturerne i gkonomien og den offentlige vel-

feerd.
Figur 8.5 Figur 8.6
Flere offentligt beskzeftigede og farre i den Den strukturelle saldo vil i en arraekke falde
private sektor — reformer lgfter den private under budgetlovens underskudsgranse

beskaeftigelse
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Anm.: Figur 8.5 viser 22ndringen i privat og offentlig beskaftigelse i forhold til 2018, hvor de stiplede linjer er et
grundforleb ekskl. regeringens reformer, hvor riderummet frem til 2030 beregningsteknisk disponeres til
offentligt forbrug. Figur 8.6 viser udviklingen i den strukturelle saldo i Finansministeriets mellemfristede
fremskrivning og eksklusiv regeringens planlagte og gennemforte reformer.

Kilde: Dannarks Statistik, 2030-planforlob: Grundlag for udgiftslofter 2027, august 2023 og egne beregninger.

| holdbarhedsberegningen er det forudsat, at den aftalte arbejdstid ikke reduceres, og at den gen-
nemshnitlige faktiske arbejdstid blandt de beskaeftigede ikke falder.? Samtidig skennes den gennem-
snitlige realindkomst for bade arbejdstagere og overfarselsmodtagere at stige med op mod 40 pct.
frem mod 2050.

Historisk har der veeret en tendens til, at stigende velstand til dels er blevet omsat til mere fritid, dvs.
kortere arbejdstid, jf. figur 8.7. En reekke andre faktorer har dog ogsa pavirket den gennemsnitlige ar-
bejdstid siden 1980, herunder sendringer i skattesystemet, gget erhvervsdeltagelse blandt kvinder,
flere studerende mv. | de sidste 20 ar er den aftalte arbejdstid derimod ikke faldet, og endringer i ar-
bejdstiden har ikke haft nogen saerlig indvirkning pa skatteindteegterne, jf. appendiks 5A.

En generel reduktion i arbejdstiden vil have direkte konsekvenser for arbejdsudbuddet, skatteindteeg-
terne og dermed finansieringen af de offentlige velfeerdsydelser. Til illustration ville fx indfgrelse af en
32 timers arbejdsuge i 2040 isoleret set medfare en markant forveerring af haengekgjeudfordringen, jf.
figur 8.8. Hvis der skal leveres samme niveau af offentlig velfaerd ved usendret finanspolitisk holdbar-
hed, vil det eksempelvis kraeve en forhgjelse af bundskatten med ca. 7 pct.-point, hvilket sammen
med den reducerede arbejdstid vil medfere et fald i den disponible indkomst for en typisk arbejderfa-
milie med to barn pé ca. 20 pct., svarende til ca. 115.000 kr. om &ret i dagens niveau. Alternativt

2 Se Appendiks 5A for en nermere beskrivelse.
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skulle det offentlige forbrug reduceres med ca. 60 mia. kr., svarende til arbejdsindsatsen fra ca.
90.000 offentligt ansatte, og en reduktion pa op mod 10 pct. i indkabet af varer og tjenester fra den
private sektor (der som udgangspunkt bestar af medicin, undervisningsmaterialer, hjeelpemidler og
meget andet). En sadan reduktion af det offentlige forbrug vil have store konsekvenser for produktio-
nen af offentlige serviceydelser og derved muligheden for at leve op til befolkningens forventninger, fx
pa pleje- og sundhedsomradet, i uddannelsessystemet og pa andre omrader.

Virkningen af lavere arbejdstid vil saledes udggre en markant udfordring for velfaerdssamfundet, og
ogsa for maengden af arbejdskraft til rAdighed for det private erhvervsliv. De beregnede virkninger i
det stiliserede eksempel vil potentielt kunne daempes lidt, hvis reduktionen af arbejdstiden ogsa seen-
ker efterspgrgslen efter visse dele af det offentlige forbrug, fx efterspergslen efter barnepasning. Des-
uden kan afledte produktivitetsforbedringer i den offentlige sektor potentielt bidrage til, at faldet i den
offentlige service bliver mindre, selv om antallet af arbejdstimer i det offentlige reduceres kraftigt, men
det er ikke givet, at der vil vaere en sadan effekt.

Figur 8.7 Figur 8.8
Den gennemsnitlige arbejdstid har historisk Ved 32 timers arbejdsuge i 2040 forvaerres
fulgt med den aftalte arbejdstid ned hangekgjen markant
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Anm.: 12020 faldt den gennemsnitlige arbejdstid som folge af coronanedlukningen, hvilket er korrigeret ud i figur 8.7.
Arbejdstiden ifolge arbejdstidsregsnkabet (ATR) er indekseret til niveauet i nationalregnskabet 1 2008. Figur 8.8
viser udviklingen i den strukturelle saldo i Finansministeriets mellemfristede fremskrivning og i et beregnings-
teknisk eksempel af konsekvenserne af en 32 timers arbejdsuge i 2040.

Kilde: Danmarks Statistik, 2030-planforlob: Grundlag for ndgifisiofter 2027, august 2023 og egne beregninger.

Det vil ogsa svaekke arbejdsudbuddet og de offentlige finanser, hvis en starre andel af de beskeefti-
gede veelger at traekke sig tilbage fra arbejdsmarkedet for folkepensionsalderen for egne midler og
altsa selvpensionerer sig.

| Finansministeriets langsigtede fremskrivninger er det lagt til grund, at der vil ske en stigning i omfan-
get af selvpensionering i de kommende artier i takt med den hgjere folkepensionsalder og modningen
af pensionsformuerne. Der er saledes indregnet en stigning i antallet af selvpensionister fra ca. 6.000
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i 2022 til omkring 25.000-30.000 personer i arene 2040-2050.2 Det svarer i gennemshnit til, at op mod
10 pct. af de tre argange lige under folkepensionsalderen er selvpensionerede. Hertil kommer, at ca.
en tredjedel af de samme argange samtidig forudsaettes at have trukket sig tilbage pa tidlig pension,
efterlan, seniorpension eller almindelig fartidspension. Ud over tilbagetraekning med offentlige ydelser
begreenses omfanget af selvpensionering af, at udbetalingerne fra pensionsordninger tidligst kan pa-
begyndes 3-5 ar far folkepensionsalderen, ligesom der er et betydeligt gkonomisk incitament til at
fortseette med at arbejde frem til og efter folkepensionsalderen. Den potentielle udfordring med tab af
skatteindtaegter fra arbejdsindkomst som fglge af selvpensionering skal séledes vurderes i lyset af, at
en stigende grad af selvpensionering og anden tilbagetraekning allerede er indeholdt i Finansministe-
riets fremskrivninger.

Haengekgjeudfordringen vil desuden forveerres, hvis pensionsalderen ikke fglger den planlagte indek-
seringsmekanisme, som betyder, at pensionsalderen stiger, nar danskerne lever leengere. Levetidsin-
dekseringen af folkepensionsalderen, som grundlaeggende blev vedtaget med Velfeerdsaftalen (2006),
sikrer, at folkepensionsalderen fglger levetiden, jf. figur 8.9. Levetidsindekseringen er dermed afge-
rende for holdbarheden af de offentlige finanser, jf. figur 8.10.*

Figur 8.9
Levetidsindekseringen indebzerer en
folkepensionsalder, der felger levetiden

Figur 8.10
Uden levetidsindekseringen ville den danske
skonomi ikke vaere holdbar
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Anm.: Figur 8.9 viser den forventede folkepensionsalder ssmmenlignet med en fastholdt folkepensionsalder pa 69 ér.

Figur 8.10 viser den offentlige saldo med levetidsindeksering af folkepensionsalderen og for fastholdt folke-

pensionsalder pa 69 ar.
Kilde: 2030-planforlob: Grundlag for udgifislofter 2027, august 2023 og egne beregninger.

Formalet med holdbarhedsberegningerne er grundlaeggende at vurdere om finanspolitikken er hold-
bar givet usendrede strukturer, herunder blandt andet ueendret arbejdstid. Hvis fremtidige generatio-
ner gnsker at arbejde mindre, vil det som udgangspunkt veere op til disse generationer — som far

gavn af den ggede fritid — at beslutte, hvordan de vil handtere konsekvenserne for finansieringen af

3 Indregningen af selvpensionering er en konsekvens af regeleendringer vedrorende folkepensionsalderen mv.
4 Det bemerkes, at den danske okonomi ogsd er holdbar med det forslag til endret regulering af folkepensionsalderen, der
blev fremlagt af Kommissionen om tilbagetrakning og nedslidning i 2022, jf. Danmarks Konvergensprogram 2023.
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de offentlige velfaerdsudgifter og reduceret arbejdsudbud. Muligheden for faldende arbejdstid i fremti-
den er derfor som udgangspunkt ikke en udfordring, som nuvaerende generationer skal spare op til
ved fx at betale mere skat i dag eller pa anden vis.

| Danmark er det arbejdsmarkedets parter, der star for at forhandle regler om blandt andet arbejdstid.
Arbejdsmarkedets parter repreesenterer hovedparten af danske arbejdsgivere og arbejdstagere og
har derfor mulighed og ansvar for at inddrage bredere samfundsgkonomiske hensyn ved eventuelle
beslutninger om aendringer i arbejdstiden.®

For den enkelte, der fx matte vaelge at arbejde deltid eller vaere hjemmegaende i en periode, har et
sadant valg ikke nogen betydning for adgangen til offentlige velfeerdsydelser i Danmark som fx sund-
hed, undervisning til ens barn eller pleje til ens aeldre pargrende. For den enkelte er der et indtaegts-
tab, men for resten af borgerne er der ogsa et skonomisk tab, nemlig i form af et lavere bidrag til skat-
teindteegterne — en sakaldt eksternalitet.

Arbejdsmarkedets parter kan imidlertid tage hgjde for den eksternalitet, som aendringer i den aftalte
arbejdstid vil have via skatterne. Lavere arbejdstid bredt i samfundet vil medfare mindre offentlig ser-
vice som fglge af feerre offentlige indtaegter eller, hvis man ensker at opretholde det offentlige service-
niveau, et lavere privat forbrug, som felge af dels lavere bruttoindkomst, dels hgjere skattetryk. Nar
danskerne og arbejdsmarkedets parter skal vurdere balancen mellem arbejde og fritid, er det saledes
vigtigt, at der tages hensyn til konsekvenserne af lavere arbejdstid, ikke bare for den enkelte, men
ogsa for finansieringen og produktionen af den offentlige velfaerd.®

Hvis der opstar et nedadgaende pres pa arbejdsudbuddet, vil det kraeeve nye aktive beslutninger, der
understgtter sunde offentlige finanser, herunder fx ved at tilskynde til, at flere gar fra deltidsbeskaefti-
gelse til fuldtid i det offentlige, at flere kan komme ind pa arbejdsmarkedet, ligesom fx kvalificeret
udenlandsk arbejdskraft ogsa vil kunne bidrage til at opretholde arbejdsudbuddet og skatteindtaeg-
terne (dog afhaengigt af omfanget af medbragt familie og opholdstid i Danmark mv.).

Det geelder imidlertid samtidig, at potentialet for yderligere reformer er mindre end ferhen, herunder
fordi den strukturelle ledighed allerede er lav og tilbagetraekningsalderen i forvejen seettes op. Samti-
dig vil fx @get tilskyndelse til hgjere arbejdstid via lavere skat pa arbejde svaekke skatteindtaegterne
og dermed ikke kunne modgéa den potentielle finansieringsudfordring.

I lyset af, at fremtidige gnsker om lavere arbejdstid saledes vil vaere vanskelige at handtere, er det
afgerende allerede nu at vaere opmaerksom pa problemstillingen, herunder ved at bevare et sundt ud-
gangspunkt for de offentlige finanser og undga initiativer, der kan lede til generelt kortere arbejdstid.

5 Det bemerkes, at der er usikkerhed om, i hvor hej grad @ndringer i den aftalte standardarbejdstid pavirker den gennem-
snitlige arbejdstid, navnlig pa langt sigt. Endrede praferencer for fritid kan komme til udtryk via @endringer i den overens-
komstaftalte arbejdstid, og omvendt kan den aftalte arbejdstid pavirke normer og ensker til arbejdstid, herunder fordi fritid
fx kan have en storre veerdi, hvis ens @gtefalle eller omgangskreds ogsa har fri, jf. ogsa Appendiks 5A.

¢ Det bemerkes, at holdbarhedsberegningen implicit forudsatter uendret aftalt arbejdstid, men samtidig stigende tilbage-
trekningsalder i trid med den aftalte levetidsindeksering, hvilket blandt andet betyder, at fremtidige generationer alt andet
lige baerer en storre finansieringsbyrde. Finanspolitikken er dog ogsd holdbar, nar der forudsettes en rekke generationsneu-
trale principper, herunder en lempeligere regulering af folkepensionsalderen, jf. narmere i DK2030 — et gronnere, sikrere og star-
kere Danmark 2030, september 2022 9g Holdbarhed og generationsmassig nentralitet, april 2017.
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8.3 Stigende forventninger til velfaerdsydelser

Det offentlige forbrug udger i dag ca. 25 pct. af BNP. | Danmark prioriteres de offentlige ressourcer
iseer pa borgernzer velfaerd som sundhed, undervisning, barnepasning og zeldrepleje mv. Det indivi-
duelle offentlige forbrug udger saledes omtrent % af det samlede offentlige forbrug, hvilket dermed er
hgijt i international sammenhaeng, jf. figur 8.11.7

Der er i mere end et arti efter 2030 udsigt til et opadgaende pres pa det offentlige forbrug som falge
af den demografiske udvikling, jf. figur 8.12. Det skal ses i sammenhaeng med, at de seldste og yng-
ste borgere er de aldersgrupper, som modtager flest velfaerdsydelser — i form af b@rnepasning, under-
visning, sundhedsydelser og eeldrepleje — og dermed har det stgrste offentlige udgiftstreek.

Figur 8.11 Figur 8.12
De individuelle offentlige forbrugsudgifter — Det offentlige forbrug vokser i det beregnings-
den borgernzre velferd - er hgje i Danmark tekniske forlgb fra 2030 frem mod 2050
Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af strukturelt BNP Pct. af strukturelt BNP
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Anm.: Figur 8.11 viser de individuelle offentlige udgifter som andel af BNP i 2021 for udvalgte lande. Figur 8.12 viser
offentligt forbrug som andel af strukturelt BNP i fremskrivningen, inklusiv og eksklusiv regeringens planlagte og
gennemforte reformer.

Kilde: OECD, Danmarks Statitistik, 2030-planforlob: Grundlag for ndgiftsiofter 2027, angust 2023 og egne beregninger.

Finansministeriets langsigtede fremskrivninger af det offentlige forbrug tager dels hgjde for det demo-
grafiske traek, dels en velstandsopskrivning, jf. boks 8.1. Det demografiske traek tager hgjde for, at
forbruget af offentlige ydelser varierer pa tvaers af alder, ken og herkomst og opger, hvor meget res-
sourceanvendelsen til offentligt forbrug rent mekanisk andres ved demografiske sendringer. Veeksten
i det demografiske traek maler saledes, hvor meget de offentlige forbrugsudgifter skal vokse, hvis ud-
gifterne pr. bruger af den offentlige service skal fastholdes, nar det forudsaettes, at antallet af brugere
felger den demografiske udvikling.

7 Individuelt forbrug dekker over ydelser, der benyttes af enkeltpersoner, herunder uddannelse, sundhedsvasen, dagtilbud,
hjemmepleje mv. Omvendt deekker kollektivt forbrug over ydelser som forsvar, politi, retsvasen mv.
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Boks 8.1
Beregningstekniske principper i Finansministeriets langsigtede fremskrivninger af offentligt forbrug

| arene efter 2030 bygger fremskrivningen af de offentlige finanser pa beregningstekniske principper og forudsaet-
ninger, som overordnet set afspejler, at strukturerne i gkonomien i 2030 viderefgres usendret.

Fremskrivningen af det offentlige forbrug bygger pa to beregningstekniske elementer i Finansministeriets langsig-
tede fremskrivning, nemlig det demografiske traek og en lgbende velstandsopskrivning:

Det demografiske traek: Offentligt forbrug fastholdes pr. bruger

Pa baggrund af historiske udgiftsmenstre opgeres, hvor meget ressourceanvendelsen til det samlede offentlige for-
brug rent mekanisk sendres ved demografiske aendringer. Det forudsaettes, at den reale udgift pr. bruger fastholdes,
dog med en korrektion for delvis sund aldring, som afspejler, at stigende levetid betyder, at en faldende andel i hver
aldersgruppe vil veere i de sidste tre levear, hvor sundhedsudgifterne erfaringsmaessigt er storst.

Beregningsteknisk velstandsopskrivning: Offentligt forbrug pr. bruger fglger lonvaeksten

De offentlige forbrugsudgifter pr. bruger af den offentlige service falger lanveeksten. | fravaer af demografiske aen-
dringer indebeerer dette isoleret set, at det offentlige forbrug fremskrives som en fast andel af BNP (nominelt). Vel-
standsopskrivningen forudseetter Igbende produktivitetsvaekst i den private sektor.

| holdbarhedsberegningen er det saledes lagt til grund, at udgifterne til offentlig service fra 2030 kan stige svarende
til udviklingen i befolkningen samt en lgbende opskrivning i takt med stigende velstand. Det betyder i princippet, at
1) der er plads til at aflanne et usendret antal paedagoger og lzerere pr. barn/pr. elev, et uaendret antal laeger og sy-
geplejersker pr. patient og et uaendret antal sosu-medarbejdere pr. hjemmehjeelpsmodtager/plejehjemsbeboer osv.,
og 2) at der er plads til, at indk@bet af medicin, undervisningsmaterialer, hjselpemidler i zeldreplejen mv. kan falge
med den generelle udvikling i produktiviteten i den private sektor og privatforbruget for den enkelte borger.

Princippet svarer i praksis til, at det reale offentlige forbrug — opgjort ved inputmetoden, jf. nedenfor, og med de an-
vendte forudsaetninger om privat produktivitetsveekst mv. — kan vokse med det demografiske treek samt et tillaeg pa
ca. ¥ pct.-point pr. ar. Stigende offentlige udgifter forbundet med en aldrende befolkning betyder i kombination med
velstandsopskrivningen, at det offentlige forbrug i fremskrivningen vil udgere en stigende andel af BNP frem mod
midten af arhundredet.

Det bemeerkes, at realveeksten i det offentlige forbrug i fremskrivningen er opgjort ved den sakaldte inputmetode,
som ikke tager hgjde for produktivitetsveekst i det offentlige. Det haenger sammen med, at de offentlige ydelser ikke
afsaettes pa et marked, og at det ikke er muligt at opgere en samlet retvisende produktivitetsvaekst i det offentlige.
Realvaeksten i det offentlige og private forbrug kan derfor ikke meningsfyldt sammenlignes. Antages det til illustra-
tion, at produktivitetsveeksten i det offentlige er fx 0,4 pct. pr. ar, svarende til forskellen mellem de sakaldte output-
og inputmetoder i 2007-2019, jf. Danmarks Statistik, vil realveeksten i servicen veere tilsvarende hgjere. En anden
antagelse vil give en anden effekt.

Velstandsopskrivningen optraeder beregningsteknisk i de langsigtede fremskrivninger ud fra et bench-
mark om, at udgifterne til det offentlige forbrug falger den generelle udvikling i samfundet og dermed,
at det offentlige forbrug som andel af BNP er konstant ved uaendret demografi.® Princippet svarer til,
at der forudsaettes en uaendret fordeling mellem privat og offentligt forbrug, og at det offentlige forbrug
udger en konstant andel af BNP og dermed kan finansieres med et usendret skattetryk, i en situation
med uaendret befolkningssammensaetning mv.

8 Beregningsteknisk vil vacksten i de offentlige forbrugsudgifter folge den nominelle lonudvikling ved uaendret demografi.
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De offentlige finanser er holdbare pa langt sigt, givet de beregningstekniske antagelser. Det betyder,
at samfundet og dets strukturer kan viderefgres "som det er i dag”, uden at fare til en uholdbar geelds-
opbygning. Holdbarhedsindikatoren skgnnes til ca. 1,5 pct. af BNP, jf. 2030-planforlgb: Grundlag for
udgiftslofter 2027, august 2023.

Potentielt pres for mere offentlig velfaerdsservice

Det offentlige forbrug folger séledes den demografiske udvikling og den generelle velstandsudvikling i
fremskrivningen. Frem mod 2050 er der dermed forudsat en vaekst i det reale offentlige forbrug, somi
dagens penge er ca. 95 mia. kr. hgjere end, hvad der alene ville svare til daekning af det demografi-
ske treek samt forsvarsleftet til 2 pct. af BNP. Det er ud over, hvad der matte falge af @get produktivi-
tet i den offentlige sektor (som ikke kan méales retvisende, jf. ogsa kapitel 7).

Stigende velstand kan dog potentielt betyde, at befolkningens krav og forventninger til den offentlige
velfeerd stiger ud over, hvad der er lagt til grund i fremskrivningen. Der peges pa to overordnede teo-
retiske arsager til en sadan udvikling, nemlig Wagner-effekten og Baumols-omkostningssyge.

Nar velstanden og levestandarden stiger i samfundet, kan det betyde, at efterspgrgslen efter offentlig
service vokser mere end den generelle velstand, og saledes et pres for, at det offentlige forbrug som
andel af BNP stiger.® Teknologisk udvikling, inklusiv fx udvikling af ny og bedre sundhedsbehandling,
vil sdledes sge BNP, men vil samtidig ogséa kunne age efterspargslen efter sundhedsydelser i form af
adgang til den nye og bedre behandling. Et sadant skift i sammensaetningen af danskernes efter-
spargsel i retning af mere offentlig service benaevnes Wagner-effekten.'® Hvis de offentlige finanser
fortsat skal vaere holdbare, kan det kraeve et stigende skattetryk, eller tilsvarende reduktioner i andre
offentlige udgifter, eller aget beskaeftigelse. Et sddant strukturelt pres er ikke lagt til grund i de lang-
sigtede fremskrivninger af de offentlige finanser, jf. figur 8.13.

Ud over eventuelle gnsker og forventninger om mere velfeerd kan der ogsa veere forhold i forbin-
delse med produktionen af offentlig service, som kan traekke i retning af, at det offentlige forbrug
stiger som andel af BNP. Mulighederne for produktivitetsfremskridt er generelt lavere i produktio-
nen i den offentlige sektor end i den private sektor, hvilket blandt andet skal ses i sammenhaeng
med, at den offentlige sektor primaert producerer serviceydelser (bgrnepasning, pleje, undervis-
ning mv.), mens den private sektor i hgjere grad producerer varer. Mens erfaringerne peger pa, at
nye behandlingsformer i sundhedsvaesenet og velfeerdsteknologi i eldreplejen mv. Igbende kan
@ge produktiviteten, er det oplagt vanskeligere at gge produktiviteten inden for fx barnepasning og
mange omsorgs- og plejekraevende ydelser.

° Eftersom offentlige ydelser ikke afszttes pa et marked, kan der ikke opgores en eftersporgsel i traditionel forstand. Om-
fanget af offentlige ydelser besluttes i en politisk proces, hvor eftersporgslen” udtrykkes via borgernes onsker i demokrati-
ske valg, og hvor borgerne lobende foretager en afvejning mellem onsker til offentlig service og skattebelastningen mv.

10 Teknisk tilsiger Wagner-effekten, at indkomstelasticiteten af offentligt forbrug er storre end én (nominelt), hvilket svarer
til, at offentligt forbrug antages at vaere et sakaldt /uksusgode.
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Kapitel 8 Generationsudfordringer for det danske velfaerdssamfund

Forskelle i produktivitetsveeksten betyder, at de relative priser eendrer sig, sa prisen pa varer og tjene-
ster med hgj produktivitetsvaekst falder relativt til priserne pa varer og tienester med lav produktivitets-
veekst. Stigende produktivitet i den private vareproduktion presser dermed prisen pa offentlige (og pri-
vate) serviceydelser op relativt til prisen pa privatproducerede varer. Det offentlige forbrug vil derfor
gradvist blive dyrere relativt til den private produktion. Det er den sakaldte Baumol-effekt, og disse
priseffekter er fuldt indregnet i fremskrivningen. Hvis det yderligere blev lagt til grund, at realvaeksten i
den offentlige service skulle holde mere eller mindre trit med efterspergslen efter private varer og tje-
nester, selvom priserne udvikler sig forskelligt, ville det nominelle offentlige forbrug stige som andel af
nominelt BNP (Baumols-omkostningssyge).

Der er imidlertid ikke grund til, at det reale forbrug af forskellige varer og tjenester, med forskellige
produktivitets- og prisudviklinger, skulle vokse i samme takt. Inden for det private forbrug er der fx
ogsa betydelige forskelle i produktivitetsveeksten pa tveers af varer og tienester, og dermed potentielt
basis for Baumols-omkostningssyge. Der er imidlertid ogsa markant forskel i forbrugsveeksten pa
tveers af forbrugskategorier. For varer med relativt hgj produktivitetsvaekst og dermed relativt lav pris-
udvikling er det reale forbrug vokset markant mere end forbruget af tienesteydelser, jf. figur 8.14. For-
bruget af tienester som andel af det samlede nominelle privatforbrug er saledes ikke steget vaesentligt
siden 2000, selv om tjenester er blevet dyrere relativt til varer, jf. figur 8.15.

Figur 8.14 Figur 8.15
Betydelig variation i realvaeksten pa tvaers af Forbruget af private tjenester fylder en lidt
forskellige private forbrugskategorier storre andel af det samlede privatforbrug i dag
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Anm.: Ikke alle forbrugskategorier er medtaget, herunder bolig, biler, energi og tutisme. Figur 8.15 er opgjort som
andel af det samlede privatforbrug (nominelt) for udvalgte forbrugskategorier og summer derfor ikke til 100.
Private tjenester omfatter bide konkurrenceudsatte og mindre konkurrenceudsatte tjenester.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Wagner/Baumol-effekter kan blandt andet veere holdt i skak af, at der hele tiden fremkommer nye pro-
dukter, som kan veere med til at age den reale efterspgrgsel inden for erhverv med hgjere produktivi-
tetsvaekst. Samlet set afhaenger efterspargselssammensaetningen saledes af et samspil mellem ind-
komstelasticiteter, relative priselasticiteter samt lgbende innovation og teknologisk udvikling.'

' De Okonomiske Rad vurderede i 2017, at Baumols-omkostningssyge ikke har spillet en vasentlig rolle i Danmark i perio-
den 1966 til 2013, j. DOR (2017): Dansk Qkonomi, efterdr 2017.
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Hidtidig udvikling i det offentlige forbrug

Den historiske udvikling i det offentlige forbrug viser ikke tydelige tegn pa Wagner- eller Baumol-effek-
ter. Det offentlige forbrug er overordnet vokset pa linje med Finansministeriets beregningstekniske
principper siden starten af 1980’erne, jf. figur 8.16. Der er dog forskel pa forbrugsvaeksten i forskellige
delperioder. Det offentlige forbrug steg fx veesentligt mere end de beregningstekniske principper fra
slutningen af 1990’erne til 2010, mens den offentlige forbrugsvaekst fra 2010 til 2022 har veeret la-
vere.'? Udviklingen i udgifterne er grundlaeggende bestemt af politiske valg og prioriteringer.

Det offentlige forbrug har samtidig ogsa udgjort en relativt konstant andel af BNP de sidste 40 ar (ca.
24-26 pct.), nar der ses bort fra blandt andet konjunkturmaessige udsving.

Figur 8.16 Figur 8.17
Udvikling i det offentlige forbrug i forhold til de Vaekst i det offentlige individuelle og kollektive
beregningstekniske principper forbrug
Mia. kr. (2023-priser) Mia. kr. (2023-priser) Indeks (1982 = 100) Indeks (1982 = 100)
600 - 600 180 ~ - 180
550 A 550 160 1 160
500 A 500
140 r 140
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350 4 350 100 + 100
300 T T T T T T T — 300 80 - > - - - - - L 80
1982 1987 1992 1997 2002 2007 2012 2017 2022 1982 1987 1992 1997 2002 2007 2012 2017 2022
——Offentligt forbrug ==~ Beregningsteknisk udvikling ~—Individuelt off. forbrug ~ == Beregningsteknisk
— Kollektivt off. forbrug === Beregningsteknisk

Anm.: Det beregningstekniske princip er opgjort som beskrevet i boks 8.1. Niveauet faldt i 2022 idet deflatoren for det
offentlige forbrug var hojere end lonvaksten som folge af den hoje inflation. Det offentlige forbrug er opgjort
ekskl. afskrivninger og covid-19 udgifter.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Mens det offentlige forbrug samlet set omtrent har fulgt de beregningstekniske principper, er nogle
udgiftsomrader vokset mere og andre mindre. Samtidig har der Igbende veeret mulighed for ompriori-
teringer og produktivitetsforbedringer inden for den offentlige sektor samt inden for de brede udgifts-
omrader, der ses pa her.

Siden 1982 — dvs. over en periode pa 40 ar frem til i dag — er det individuelle offentlige forbrug vokset,
sa det i dag er 11 pct. hgjere end hvis det havde fulgt det beregningstekniske princip. Omvendt er det

12 De @konomiske Rad udferte i Dansk Qkononri, efterar 2020 en lignende analyse over en lengere tidshorisont, som fandt,
at det samlede offentlige forbrug overordnet har fulgt beregningstekniske principper i 1966-2019. Dog har der varet delpe-
rioder med mindre- og mervakst. De @konomiske Rad anvender pa teknisk niveau nogle lidt andre metoder og estimerer
blandt andet en langsommere vaekst i det demografiske trak end Finansministeriet.
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kollektive offentlige forbrug vokset markant mindre, jf. figur 8.17." Det er saledes iszer den borger-
naere velfeerd, som er blevet prioriteret.

Det individuelle offentlige forbrug kan yderligere underopdeles for perioden efter 1995. Seerligt de of-
fentlige forbrugsudagifter til sundhedsomradet er steget mere end svarende til det beregningstekniske
princip. Siden 1995 er udgifterne pa sundhedsomradet i gennemsnit steget med ca. 0,6 pct.-point pr.
ar mere end det beregningstekniske princip, jf. tabel 8.2. Det samme geor sig gaeldende for udgifter til
social beskyttelse, dvs. udgifter til dagtilbud og handicapomradet mv., hvor den gennemsnitlige mer-
veekst i perioden har udgjort 0,5 pct.-point pr. ar.

Omvendt er udgifter pa undervisningsomradet i gennemsnit steget 0,3 pct.-point mindre pr. ar end det
beregningstekniske princip, og ogsa udgifterne til seldrepleje er steget lidt langsommere i perioden.

Tabel 8.2
Arlig mervaekst i det offentlige forbrug i forhold til det beregningstekniske princip siden 1995 fordelt
pa udgiftsomrader

Gns. arlig faktisk b ) Gns. él:lig Gns. arlig Andel af de?
ekati 5oz YOtk menveler  samlede forbg)
Pct.
Offentligt forbrug i alt 1,3 1,2 0,1
Individuelt forbrug 1,4 1,2 0,2 74,4
- heraf undervisning 0,7 1,0 -0,3 17,2
- heraf sundhed 1,9 1,3 0,6 26,1
- heraf social beskyttelse 1,4 0,9 0,5 20,4
- heraf fritid, kultur mv. 0,5 1,2 -0,7 2,3
- heraf aeldrepleje 1,7 2,0 -0,2 8,5
Kollektivt forbrug 0,9 1,2 -0,2 25,6

Anm.: Det beregningstekniske princip er opgjort som beskrevet i boks 8.1. Det offentlige forbrug er opgjort ekskl.
afskrivninger og covid-19 udgifter. Det bemarkes, at plejehjemsudgifter ikke indgar under sundhbed ligesom
udgifter til hjemmehjzlp ikke indgar under social beskyttelse. De to underomrader er i stedet samlet under @/drepleje.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Frem mod 2030 er der plads til, at det samlede offentlige forbrug inkl. Iaft af forsvaret kan vokse mere
end de langsigtede principper tilsiger, samtidig med, at skatten saettes ned. Eksklusive forsvarslgoftet
og grent raderum svarer realvaeksten frem til 2030 omtrent til det beregningstekniske princip, dvs. der
er plads til at deekke det demografiske traek og desuden tilfgre flere ressourcer. Regeringen har fast-
lagt en raekke overordnede prioriteringer inden for det offentlige forbrug, herunder Igft af sundhed,
psykiatri og uddannelse mv., jf. kapitel 4. Derudover er der fortsat et rum til Isbende prioritering og
udmentning i de kommende ar.

13 Individuelt offentligt forbrug fylder ca. 4 af det samlede offentlige forbrug, men kollektivt forbrug fylder ca. Y.
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Udsigter og problemstillinger efter 2030

Baseret pa den historiske udvikling i det offentlige forbrug er der altsa ikke entydige tegn pa, at
Baumols-omkostningssyge og Wagner-effekter fremadrettet vil presse det samlede offentlige forbrug
uholdbart op. Der har dog inden for nogle omrader veeret en tendens til et stigende omfang af private
velfaerdsydelser i de senere ar, hvilket kan indikere, at efterspgrgslen pa nogle omrader er vokset
hurtigere end den offentlige service, jf. boks 8.2. Der fokuseres i afsnittet pa sundhed og eeldrepleje.

Boks 8.2
Private velfeerdsydelser

Der er ikke en entydig definition af private velfeerdsydelser. Der fokuseres i afsnittet pa privatfinansierede velfeerds-
ydelser inden for sundhed og eeldrepleje, der fungerer som supplement til nzert beslaegtede ydelser inden for det
offentlige forbrug. Spergsmalet om flere private velfeerdsydelser i fremtiden handler i denne sammenhaeng ikke om,
hvorvidt de bliver leveret (produceret) af det offentlige eller private leverandgrer, men om hvordan ydelserne finan-
sieres — herunder om en stigende efterspargsel kan fare til gede individuelle tilkgb af ydelser eller andre private
finansieringsformer.

Selv om Danmark har en universel velfserdsmodel, hvor der grundlaeggende er fri og lige adgang til velfaerdsydelser
finansieret over skatterne — pa nogle omrader dog med delvis egenbetaling — sa er der ogsa et element af private
tilkebsmuligheder. Det geelder fx inden for skoleomradet, med privatskoler, frie grundskoler og efterskoler, og inden
for sundhed og eeldrepleje med fx tandpleje og sundhedsforsikringer, der blandt andet kan give adgang til hurtigere
behandling i nogle tilfaelde, eller zeldres kab af fx praktisk hjzelp til hus og have, personlig pleje eller madservice.

Danmark har saledes allerede i dag en blanding af offentlige og private velfeerdsydelser, hvor de private ydelser
blandt andet kan veere med til at give sterre valgfrihed, sa ydelser i hgjere grad kan modsvare individuelle gnsker og
behov. Omfanget af private ydelser er fortsat smat, men er pa nogle omrader voksende.

De private tilbud betyder endvidere, at de som ger brug af private tilbud, baerer en stgrre del af finansieringen af de
samlede ydelser, idet de fortsat betaler skat pa linje med andre. Samtidig har de dog ogsa gavn af flere eller mere
individuelt rettede ydelser end dem, der ikke veelger, eller ikke har rad til, at gere brug af private tilbud.

Pa et omrade som fx privat- og friskoler er det offentlige tilskud til de private ydelser koblet til de offentlige enheds-
udgifter pa omradet. Det bidrager til, at fx foraeldre til bern i fri- og privatskoler fortsat har interesse i at understotte
prioritering af folkeskolen. Ogsa pa andre omrader star det offentlige fortsat for langt sterstedelen af ydelserne og
udgifterne. De private ydelser erstatter derfor ikke de offentlige ydelser pa de forskellige hovedomrader, men udger
farst og fremmest et fleksibelt supplement. De grundleeggende og vitale ydelser stilles fortsat til radighed for alle
danskere helt eller delvist betalt af det offentlige via skattefinansieringen.

Tilkgbsydelser i hiemmeplejen som fx personlig pleje, praktisk hjeelp og madservice er ifglge nogle
undersggelser steget.'* Det er alene private leverandgrer af hjiemmepleje, der ma tilbyde sadanne
tilkabsydelser.

4 Omradet er ikke dzekket af fyldestgorende statistik. Ifolge en sporgeundersogelse fra Aldre Sagen er fx andelen af svar-
personer over 50 ér, der betaler for praktisk hjalp, oget fra 7 pct. i 2015 til 14 pct. i 2021, jf Aldre Sagen (2023): Fremtidsstu-
diet 2021. Forskellige analyser fra forskningsinstituttet VIVE tegner et blandet billede, hvor nogle finder stigninger, mens
andre ikke gor, jf. fx VIVE (2020): Hjemmeljelp og omsorgsrelateret livskvalitet, VIVE (2021): Tilkobsydelser pa aldreomradet og pi
botilbud og VIVE (2020): Praferencer for fremtidens aldrepleje.

DK2030 — Danmark rustet til fremtiden - November 2023

237



238

Kapitel 8 Generationsudfordringer for det danske velfaerdssamfund

Derudover er der sket en stigning i antal sundhedsforsikrede siden 2002, jf. figur 8.18. Sundhedsfor-
sikringer er et supplement til det offentlige sundhedsvaesen. Ydelserne omfatter blandt andet tilskud
eller hurtigere adgang til undersggelser og behandlinger, mindre operationer, psykologbehandling,
fysioterapi og kiropraktor. Sundhedsforsikringer er blevet en del af lanpakken for mange ansatte, og
langt starstedelen af de private sundhedsforsikringer betales af arbejdsgiverne. Erstatningsudgifterne
udger dog kun en meget lille del af de samlede sundhedsudgifter. Eftersom stgrstedelen af det poten-
tielle antal forsikrede nu er deekket, ventes desuden ikke samme vaekst i antallet af sundhedsforsikrin-
ger fremover.

Udgifterne til sundhed finansieres fortsat i langt overvejende grad af det offentlige, idet den offentlige
finansieringsandel udger 85 pct., jf. figur 8.19. Husholdningerne finansierer 13 pct. af sundhedsudgif-
terne, iseer drevet af egenbetaling til tandlaege, mens sundhedsforsikringer star for de resterende 2
pct.’®

Figur 8.18
Antallet af sundhedsforsikrede er steget fra 0,2
mio. i 2003 til 2,7 mio. i 2022

Figur 8.19
Det offentlige finansierer langt sterstedelen af
de samlede sundhedsudgifter
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Anm.: I figur 8.18 er data blevet justeret fra 2015 til 2016, hvorfor antal forsikrede for og efter 2016 ikke er direkte
sammenlignelige. Statistikken er baseret pi indsamling af data fra danske forsikrings- og pensionsselskaber, der
udbyder sundhedsforsikringer (Tryg, Danica Pension, Skandia Liv (fra 2020 AP Pension), PensionDanmark, If,
Topdanmark, PFA, Codan, Gjensidige, PenSam og Dansk Sundhedssikring). Figur 8.19 viser fordelingen af ud-
gifter til sundhed fordelt p finansieringskilde.

Kilde: Forsikring og Pension, Danmarks Statistik og egne beregninger.

Ud over den generelle indkomstfremgang kan der veere flere forhold, som betyder, at efterspgrgslen
efter velfeerdsydelser fremadrettet kan stige.

Det geelder navnlig inden for sundhedsomradet, ikke bare pa grund af demografien med flere eldre,
men i hgj grad ogsa som felge af den lgbende udvikling af nye behandlingsmuligheder, flere kroni-

15> Se Danmarks Statistik (april 2023): Lille fald i sundhedsudgifterne i 2022. Det bemarkes, at privathospitaler mv. stir for en
storre del af aktiviteten i sundhedsvaesenet end den private finansieringsdel.
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kere og bedre medicin. Eftersom godt helbred er en helt grundleeggende betingelse for gode levevil-
kar, kan danskerne med rette forvente et sundhedsvaesen, der fglger med tiden og leverer ydelser af
hgj international kvalitet. Sundhedsvaesenet er samtidig et omrade, hvor der historisk har veeret stor
stigning i produktiviteten som fglge af ny teknologi, medicin og bedre brug af ressourcerne. Der vil
ogsa fremadrettet vaere mulighed for, at nye teknologier og ny medicin mv. kan give flere og bedre
behandlinger for en given ressourceindsats. Heri indgar ogsa, at mens nye teknologier og medicin
kan veere dyre i starten, er der en tendens til, at prisen falder, efterhanden som patenter udigber og
markedet udvikler sig.

Et andet centralt omrade, hvor der potentielt kan opsta stigende efterspargsel, er seldreomradet. Der

er saledes udsigt til en stigning i fremtidige pensionisters indkomster, hvor den gennemsnitlige brutto-
deekningsgrad — dvs. indkomsten som pensionist i forhold til den tidligere indkomst pa arbejdsmarke-
det — ventes at stige til omkring 85 pct. i 2040, jf. figur 8.20. Det skyldes blandt andet, at flere og flere
vil have indbetalt til arbejdsmarkedspensioner gennem hele arbejdslivet. Fra midten af dette arhund-

rede forventes pensionssystemet saledes at veere fuldt modnet.

Figur 8.20 Figur 8.21
Folkepensionisterne bliver i de kommende ... og indkomstfremgangen ses pa tveers af
artier rigere i forhold til deres tidligere indkomstgrupper frem mod 2060

indkomst i arbejdslivet...
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Anm.: Figur 8.20 viser gennemsnitlige bruttodzkningsgrader ved overgang til pension. Figur 8.21 viser bruttoindkom-
sten for personer over folkepensionsalderen for 25., 50. og 75. percentil. Bruttoindkomsten er opgjort som den
personlige indkomst, arbejdsmarkedsbidrag og indbetalingerne til arbejdsgiveradministrerede pensionsordninger
(inkl. arbejdsmarkedsbidrag) i vakst- og inflationskorrigerede 2023-priser. Se boks 2.6 i Kommissionen om
tilbagetrackning og nedslidning (2022): Fremtidssikring af et stwrkt pensionssystem for nermere om metode.

Kilde: Kommissionen om tilbagetraekning og nedslidning (2022): Fremtidssikring af et starkt pensionssystem og egne
beregninger.

Indkomstfremgangen blandt pensionister forventes at medfgre en betydelig og bredt funderet stigning
i forbrugsmulighederne, herunder i forhold til kgb af velfeerdsydelser. Indkomstfremgangen ud over
den generelle indkomstfremgang i samfundet svarer til knap 20 pct. fra 2020 til 2040 for bade 25., 50.
og 75. percentil, jf. figur 8.21. Samtidig vil indfgrelsen af obligatorisk pensionsopsparing for overfar-
selsmodtagere fremadrettet bidrage til, at feerre star uden ekstra pensionsopsparing ud over arbejds-
markedets tillaegspension. Det bidrager endvidere til, at andelen af folkepensionisterne, der modtager
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den hgjest mulige folkepension inklusiv den supplerende pensionsydelse (aeldrechecken), forventes
at falde fremadrettet, jf. figur 8.22.

Indkomstfremgangen skyldes blandt andet, at udbetalinger fra arbejdsmarkedspensioner, ATP og pri-
vate pensionsopsparinger vil stige i takt med, at arbejdsmarkedspensionerne modnes. lkke desto
mindre vil folkepension fortsat udgere en vaesentlig del af de danske pensionisters indkomstgrundlag,
Jf. figur 8.23. Udgifterne til folkepension ventes saledes at ligge pa omtrent 5-6 pct. af BNP (for skat)
med udsving som falge af demografisk sammensaetning. Folkepensionen er med til at sikre mod fat-
tigdom blandt aeldre, og indretningen af folkepensionen bidrager til at mindske de risici, der er for den
enkelte i forhold til perioder med sygdom og tabt arbejdsevne gennem livet. Hertil kommer mindsket
risiko over for den usikkerhed, der er knyttet til fremtidige afkast pa pensionsopsparingen i et opspa-
ringsbaseret pensionssystem.

Figur 8.22 Figur 8.23
Andelen med ret til fuld folkepension inklusiv Ogsa efter modning af arbejdsmarkeds-
supplerende pensionsydelse falder markant pensionerne er folkepensionen vigtig for
fremadrettet pensionsindkomsterne
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Anm.: Figur 8.22 viser andelen af folkepensionister med en personlig tillegsprocent pa 100. Det bemarkes, at der ses
bort fra personer med en tillegsprocent pa 100 som folge af den midlertidige forhejelse af fradraget i indkomst-
grundlaget i perioden 2020-2034. Figur 8.23 viser de samlede pensionsudbetalinger og overforsler til folkepen-
sionister i procent af BNP. De samlede udbetalinger udgores af udbetalinger fra livrenter, ratepensioner, alders-
opsparinger, kapitalpensioner, ATP (inkl. Obligatorisk Pensionsordning) samt indestiender i LD fonden.

Kilde: 2030-planforlob: Grundlag for udgifislofter 2027, august 2023, Kommissionen om tilbagetrekning og nedslidning
(2022): Fremtidssikring af et starkt pensionssystem og egne beregninger.

Nar fremtidens pensionister bliver rigere, er det ikke et problem for den offentlige service, men det
kan @ge krav og forventninger til en hgjere kvalitet af den offentlige hjaelp. Det vil samtidig gge antal-
let af pensionister, som har rad til og dermed mulighed for selv at tilkgbe ydelser, herunder ydelser af
mere luksusbetonet art, som det offentlige ikke stiller til radighed.

Indkomstforskelle i alderdommen afspejler iseer forskelle i Igbet af arbejdslivet, herunder arbejdsind-
sats, timelgn og beskaeftigelseshistorik. Pensionister med lange arbejdsliv, fuldtidsarbejde og hajere
indkomst bag sig har generelt starre forbrugsmuligheder, og de vil derfor ogsa have bedre mulighed
for at tilkebe ekstra renggring, dyrere mad eller havehjeelp mv. Hvis flere seldre vaelger det, eger det
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ikke i sig selv forskellene i de samlede forbrugsmuligheder, men det betyder, at forskelle i forbruget af
velfeerdsydelser potentielt kan stige. Det kan saledes fare til bade starre omfang af og starre forskelle
i forbruget af (private) velfeerdsydelser blandt fremtidens aeldre.

Safremt fremtidige generationer eftersparger, at det offentlige forbrug pa fx sundhedsveesenet og
pleje skal vokse mere end det beregningstekniske princip, er der flere mulige veje til at handtere ud-
fordringen, og lgsningsmodeller vil i sidste ende bero pa politiske valg. Der kan Igbende arbejdes
med omprioriteringer og bedre ressourceudnyttelse i den offentlige service, herunder i kraft af mindre
administration og opgavefokusering. | dele af velfeerden kan teknologi ogsa bidrage til bedre service
for de samme penge.

| praksis vil der Igbende skulle foretages prioriteringer mellem de samlede offentlige udgifter, skatter
og reformmuligheder. Der vil blandt andet skulle veere fokus pa den begraensede gruppe, som ikke
sparer seerligt op til pensionstilvaerelsen. For dansk skonomi som helhed er der dog allerede en hgj
opsparing til fremtidigt forbrug og velstandsfremgangen for fremtidige pensionister er bredt funderet.®

Et generelt princip i planlaegningen af finanspolitikken er, at de generationer, som far gleede af fx
bedre offentlig service i fremtiden ogsd som udgangspunkt ma sta for finansieringen. Nuveerende ge-
nerationer skal derfor som udgangspunkt ikke betale mere i skat eller pa anden vis spare mere op for,
at fremtidige generationer kan fa bedre offentlig velfeerd end forudsat."”

Nulevende generationer skal samtidig kunne fole sig sikre pa, at de kan fa en god og tidssvarende
offentlig service, nar de som eeldre far brug for pleje og sundhedsbehandling. Det er en del af den
danske "generationskontrakt”, hvor man bidrager mere til samfundet, mens man er i den arbejdsdyg-
tige alder, men til gengeeld har god adgang til pasning, undervisning og sundhedsbehandling som
barn, ung eller eldre. Denne generationskontrakt skal ogsa i fremtiden udgere en central del af fun-
damentet for en tryg alderdom.

8.4 Den danske arbejdsmarkedsmodel

Det danske arbejdsmarked star steerkt. Beskaeftigelsen og erhvervsdeltagelsen er hgj og ledigheden
lav. Det er navnlig et resultat af Iabende reformer gennem de sidste 40 ar, som har forbedret struktu-
rerne pa arbejdsmarkedet, gget arbejdsudbuddet og sikret staerke institutionelle rammer, herunder
med den danske flexicurity-model som omdrejningspunkt.

Reformer péa arbejdsmarkedet har blandt andet bidraget til at reducere den strukturelle ledighed fra
over 10 pct. i 1993 til i dag godt 3% pct., jf. figur 8.24. Det viser sig ogsa i et kraftigt fald i langtidsle-
digheden, som er under en tredjedel af niveauet i midten af 1990’erne. Samtidig er den strukturelle
beskeeftigelse @get og er historisk hgj, jf. figur 8.25. Det er sket samtidig med, at langt flere unge i dag
er i gang med en uddannelse.

16 Opsparingen i dansk ekonomi er serdeles hoj, hvilket blandt andet kommer til udtryk i arlige betalingsbalanceoverskud
pa over 10 pct. af BNP. Den tidligere udlandsgzld er vendt til en udlandsformue i dag pa ca. 85 pct. af BNP. Det er bade
de private husholdninger, virksomhederne og den offentlige sektor, der sparer op. De danske husholdninger har i internati-
onal sammenligning den storste pensionsopsparing med en samlet formue pa i storrelsesorden 175 pct. af BNP, som ventes
at stige til 220 pct. pa sigt. Herudover har husholdningerne en fri nettoformue inkl. boliger pa over 500 pct. af BNP.

17 Samtidig er der allerede foretaget en stor opsparing i kraft of offentlig gaeldsnedbringelse de seneste 25-30 4r. Den offent-
lige nettogzeld, som var pa 38 pct. af BNP 11995, er siledes vendt til en offentlig nettoformue pa 18 pct. af BNP i 2022.
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Figur 8.24
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Figur 8.25

Og reformer har bidraget til historisk hgj
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Anm.: Figur 8.24 viser den strukturelle og den faktiske ledighed. Figur 8.25 viser den strukturelle fuldtidsbeskaftigelse.
I opgorelsen af fuldtidsbeskeftigelsen er der taget afsat i en arbejdstid korrigeret for midlertidige udsving ved

hjalp af et Hodrick-Prescott-filter.

Kilde: Danmarks Statistik, 2030-planforlob: Grundlag for ndgiftslofter 2027, angust 2023 og egne beregninger.

Samtidig er produktiviteten i Danmark hgj, understattet af en generelt veluddannet og velkvalificeret
arbejdsstyrke, hvilket blandt andet skal ses i lyset af et godt dansk uddannelsessystem og veludbyg-
gede muligheder for opkvalificering og efteruddannelse.

Det hgje uddannelsesniveau bidrager ogsé til et tilpasningsdygtigt arbejdsmarked, som desuden un-
derstattes af hgj mobilitet, hvor mange beskeeftigede hvert ar skifter job, jf. figur 8.26. Hermed kan
arbejdskraften i hgj grad sege hen, hvor den efterspegrges og ggr mest gavn, ligesom ledige relativt
hurtigt finder beskeeftigelse igen. Det har fx ogsa veeret tilfeeldet igennem de akonomiske kriser de
senere ar, hvor arbejdsmarkedet generelt er kommet steerkt igen.

Det er blandt andet et resultat af den danske flexicurity-model, som understgtter et fleksibelt og dyna-
misk arbejdsmarked med hgj jobomsaetning. Flexicurity bygger pa tre ben:

o Fleksible regler for anseettelser og afskedigelser understetter, at viksomhederne lettere kan an-
seette og afskedige medarbejdere og dermed omstille og tilpasse produktionen.

e Etudbygget skonomisk sikkerhedsnet for Ianmodtagere ved ledighed.

e En effektiv aktiv arbejdsmarkedspolitik, som er med til at understette at ledige borgere kommer
hurtigst muligt tilbage i beskaeftigelse og star til radighed for arbejdsmarkedet.
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Figur 8.26 Figur 8.27
Det danske arbejdsmarked er fleksibelt malt pa Fa strejker og lockouter pa det danske
antal beskaftigede, der skiftede job i 2022 arbejdsmarked de sidste 15 ar
Pct. af beskaeftigelsen Pct. af beskaeftigelsen Antal arbejdsstandsninger Antal arbejdsstandsninger
25 - r 25 1.400 r 1.400
1.200 | t 1.200
20 | + 20
1.000 A t 1.000
181 e 800 - t 800
10 L 10 600 - r 600
400 1 F 400
5 L5
200 1 + 200
[ e S A S S S S S S ) 0 0
e e e L
NXZ
Nl il ) £9% EaSgmHxED 1996 1999 2002 2005 2008 2011 2014 2017 2020

Anm.: Figur 8.26 viser andelen af beskaftigede, der har skiftet job inden for de seneste 12 maneder, i 2022, i udvalgte
lande. Figur 8.27 viser antal arbejdsstandsninger som folge af strejker og lockouter.
Kilde: OECD og Danmarks Statistik.

Flexicurity-modellen tilgodeser dermed balancen mellem virksomhedernes behov for fleksibilitet og
lenmodtagernes behov for sikkerhed. Flexicurity-modellens styrker er abenbare. Alligevel er det cen-
tralt Isbende at sikre, at modellens delelementer er tidssvarende savel nu som i fremtiden. Regerin-
gen har séledes nedsat ekspertgruppe for fremtidens beskeeftigelsesindsats med henblik pa at sikre,
at vores aktive arbejdsmarkedspolitik i hgjere grad bygger pa vaerdighed og ordentlighed samtidig
med, at den understgtter et fleksibelt arbejdsmarked med hgj beskeeftigelse og lav ledighed.

Arbejdsmarkedets parter forhandler kollektive overenskomstaftaler om en lang reekke arbejdsvilkar og
lenforhold, ligesom parterne ofte indgar i trepartsaftaler med regeringen. Det har skabt gode rettighe-
der i form af blandt andet arbejdsmarkedspensionerne, lgn under sygdom, ret til barsel og ferier. Sy-
stemet giver gode og gennemskuelige rammer for bade arbejdsgivere og arbejdstagere og et arbejds-
marked med bade fleksibilitet og gensidig tillid. Modellen understatter saledes et godt samarbejds-
klima og effektiv konfliktlgsning, hvor der findes faelles I@sninger pa modstridende interesser. Konflik-
ter pa det danske arbejdsmarked er derfor ogsa relativt sjeeldne, jf. figur 8.27. Arbejdsmarkedets par-
ter spiller dermed ogsa en central rolle i forhold til at fastholde de gode strukturer pa det danske ar-
bejdsmarked, herunder den danske flexicurity-model.

Modellen bygger pa en hgj organisationsgrad, bade blandt Ianmodtagere og arbejdsgivere. Over 80
pct. af lanmodtagerne pa det danske arbejdsmarked er daekket af en overenskomst — og 100 pct. for
lenmodtagere i den offentlige sektor, jf. figur 8.28. Nar virksomheder har overenskomst, geelder den
for alle medarbejdere, ogsa de der ikke er medlem af en fagforening.

Der er dog en raekke tendenser, der kan udfordre den hgje organisering. | de senere ar er en afta-

gende andel af lsnmodtagerne organiseret, og i 2022 var ca. 64 pct. af lIsnmodtagerne medlem af en
fagforening. Det er seerligt blandt yngre aldersgrupper, at organisationsgraden er aftagende. Selvom
feerre Isnmodtagere er medlem af en fagforening, er overenskomstdaekningen dog som nzevnt stadig
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hgj pa over 80 pct., og den er heller ikke aftaget vaesentligt over de sidste 20 ar."8 | international sam-
menhaeng er organiseringen blandt danske lgnmodtagere ogsa hgj, jf. figur 8.29.

Figur 8.28 Figur 8.29
Organisationsgraden er faldet de seneste ti ar, Stadig hej organisering i international
men ca. uandret hgj overenskomstdakning sammenhang
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Anm.: Figur 8.28 viser antal medlemmer af en fagforening pr. 31. december i det pagzldende ar i forhold til det sam-
lede antal af lonmodtagere i 4. kvartal samme ar. Overenskomstdakningen er opgjort for antal fuldtidsbeskaef-
tigede lonmodtagere. DA laver kun opgorelsen op til 4r med overenskomstforhandlinger. Figur 8.29 viser andel
af ansatte, som er medlem af en fagforning i 2019, som er seneste data.

Kilde: Danmarks Statistik, OECD og egne beregninger.

| forbindelse med udbredelsen af digitale platforme og delegkonomi, hvor der formidles ydelser og
opgaver, er der opstéet nye arbejdsformer med mere fleksible lgn- og arbejdsvilkar, som afviger fra
det traditionelle arbejdsmarked. Nogle platforme har dog virksomheds- eller brancheoverenskomster
for nogle af deres opgaver. Der arbejdes i EU pa et feelles direktiv, som skal skabe klare rammer og
sikre ordentlige vilkar for personer, der arbejder via digitale platforme. Det er vigtigt at sikre balance
mellem retssikkerhed for arbejdstagerne og fleksibilitet, hvor der ogsa tages hensyn til, at platforms-
gkonomien har veeret med til at skabe nye muligheder for beskeeftigelse og vaekst, som giver veerdi
for bade arbejdstagere og for samfundet.

Ud over udfordringer knyttet til organisationsgraden stiller blandt andet den teknologiske udvikling
ogsa krav til en omstillingsparat arbejdsstyrke og dermed til en bred opkvalificerings- og efteruddan-
nelsesindsats.

| takt med den teknologiske og samfundsmaessige udvikling sendres Igbende de kompetencer, som
virksomhederne efterspgrger. Det danske arbejdsmarked har historisk vist sig omstillings- og tilpas-
ningsdygtigt, fx i forhold til den teknologiske udvikling. Nar ny teknologi seenker efterspgrgslen efter
arbejdskraft i én branche, bliver denne arbejdskraft typisk ansat i andre brancher. Den teknologiske
udvikling, herunder udbredelsen af kunstig intelligens og den grgnne omstilling mv., kraever en fortsat

18 Ifolge DA’s opgorelse var overenskomstdackningen 85 pct. 1 1998, j£ DA (1999): Arbejdsmarkedsrapport 1999.
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hgj grad af omstillingsdygtighed og tilegnelse af nye feerdigheder. Det kan potentielt blive i endnu hg-
jere grad end tidligere, og vil forventeligt bergre nye grupper af blandt andet vidensarbejdere, som
ikke tidligere har veeret udsat samme store skift som fx produktionsmedarbejdere. Vidensarbejdere
har dog generelt gode forudsaetninger for at kunne tilegne sig og bruge nye teknologiske muligheder.

Det er derfor vigtigt at fastholde og understgtte god omstillingsevne og muligheder for sporskifte i li-
vet, blandt andet gennem et godt uddannelsessystem og brede muligheder for videreuddannelse. Det
hgje uddannelsesniveau i Danmark og den store fokus pa lgbende videreuddannelse og opkvalifice-
ring af arbejdskraftens kompetencer understatter hgj omstillingsevne blandt de beskeeftigede. Samti-
dig skal uddannelsessystemet vaere indrettet, sa det understatter arbejdsmarkedets fremtidige behov,
herunder kompetencer til at Igfte velfeerdsopgaverne og den granne omstilling. Her vil den teknologi-
ske udvikling ogsa kunne veere med til at lette en del af opgaverne og frigive arbejdskraft og arbejds-
tid fra andre aktiviteter til gavn for disse sektorer.

Det er vigtigt at vaere opmaerksom pa udviklingstendenser, der potentielt kan have ugnskede sidevirk-
ninger. Den danske model vurderes dog at veere robust til at kunne tackle sddanne udfordringer. Mo-
dellen har netop vist sin styrke gennem de seneste artier med hgj beskaeftigelse og fortsat velstands-
fremgang for alle grupper pa arbejdsmarkedet. Det er centralt ogsa fremadrettet at understotte, at det
danske arbejdsmarked fortsat vil veere i stand til at handtere omstillingerne og levere fremgang samt
sikre ordnede forhold for bade arbejdstagere og virksomheder.

8.5 Det danske skattesystem

Skatternes grundleeggende opgave er at finansiere de offentlige udgifter. Indretningen af skattesyste-
met har samtidig stor betydning for borgernes gkonomiske adfeerd og velfeerd, herunder for tilskyndel-
sen til at arbejde, investere og spare op; i forhold til miljg- og klimamaessig adfeerd; og for fordelingen
af husholdningernes disponible indkomster. Indretningen af skattesystemet spiller derfor en vigtig
rolle i forhold til at opna politiske méalsaetninger pa mange felter.

Danmark har gennem de seneste 30 ar gennemfgrt omfattende reformer af skattesystemet. Skatteba-
serne er blevet omlagt og udvidet, og samtidig er bade marginalskatterne pa arbejdsindkomst og sel-
skabsskattesatsen nedsat betydeligt. Skattesystemet er dermed blevet bedre indrettet til at under-
stotte beskaeftigelse, opsparing og investeringer. Samtidig er der i de senere ar aftalt de forste faser
af en gren skattereform. Regeringen har desuden indfart et skattestop og vil nedsaette skatten pa ar-
bejdsindkomst, jf. kapitel 1 og 5.

Samtidig med eendringerne i skattepolitikken har skatte- og afgiftsindtaegterne udgjort en nogenlunde
uzendret andel af BNP siden midten af 1980erne, jf. figur 8.30, herunder ogsa fordi en reekke skatte-
baser er vokset hurtigere end BNP som fglge af formueopbygning og lavere renter. Frem mod 2030
ventes skattetrykket at falde i forhold til gennemsnittet over de sidste 40 ar, herunder afledt af fal-
dende indteegter fra afgifter pa fossil energi og registreringsafgiften (strukturelt) efterhanden som en
stigende andel af bilsalget udgeres af fossilfrie biler mv.

De samlede indtaegter fra boligskatter (ejendomsvaerdiskat og grundskyld mv.) har ogsa veeret stabile
i pct. af BNP trods nominalprincippet i skattestoppet siden 2001. Med indfgrelsen af det nye boligskat-
tesystem i 2024 kobles boligskatterne igen til prisudviklingen pa boligmarkedet. | overgangen til det
nye system far ingen boligejere gget boligskat, og de fleste far lavere skat. Derfor er det samlede
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skatteprovenu lavere i en leengere arreekke. Pa langt sigt ventes provenuet at rette sig igen i takt
med, at skatterabatter til eksisterende ejere ophgrer, nar ejerne fraflytter deres bolig mv.

Der har tidligere veeret bekymring for, at globaliseringen, internethandel og EU's indre marked ville
saette vaesentlige dele af skatteindtaegterne under pres, isaer i forhold til selskabsskat samt moms og
afgifter. Tilpasninger af afgifts- og skattestrukturen samt internationale skatteaftaler har imidlertid gjort
skattesystemet mere robust og provenuerne fra disse skattekilder under ét er ikke aftaget.

Samlet set fremstar indretningen af det danske skattesystem i dag overordnet velfungerende med re-
lativt lav forvridning i forhold til provenuet, og samtidig mere robust over for nogle af de tendenser,
som vil praege det danske samfund i de kommende generationer, herunder fortsat digitalisering og
internationalisering. Dog vil den grgnne omstilling udhule en raekke skattebaser, ogsé efter 2030.

Mulighederne for strukturforbedrende skatteomlaegninger — forstaet som omlaegninger, der har positiv
indvirkning pa en eller flere politiske malszetninger uden at have seerlig negativ virkning pa andre — er
mindre end farhen, men der kan ogsa fremadrettet opsta nye udviklinger, som kan kalde pa tilpasnin-
ger. Det vil altid vaere et politisk sp@rgsmal at foretage afvejninger mellem fx beskeeftigelsesincita-
menter, indkomstfordeling og miljg mv. | de kommende ar — ogsa efter 2030 — vil skatte- og afgiftssy-
stemet ikke mindst spille en vigtig rolle i forhold til at nedbringe klimabelastningen, jf. ogsa kapitel 2.

Personskatter, selskabsskat og afgifter

Siden 1993 er den hgjeste marginalskat nedsat fra 68 til 56 pct. og den gennemsnitlige marginalskat
for fuldtidsbeskeeftigede er sat ned fra ca. 60 til ca. 45 pct., dvs. en reduktion pa en fierdedel, jf. figur
8.31. 12003 blev der endvidere indfgrt et beskeeftigelsesfradrag, som ager tilskyndelsen til at vaere i
beskaeftigelse. Fradraget er siden sat op ad flere omgange. Siden 2003 er personskatterne saenket
med mere end 50 mia. kr. opgjort i umiddelbare virkninger, det vil sige for adfeerd og tilbagelgb.

Figur 8.30 Figur 8.31
Skatteindtaegter har udgjort en nogenlunde Gennemsnitlig marginalskat pa lgnindkomst
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Anm.: Figur 8.31 viser den gennemsnitlige marginalskat pé lonindkomst for alle skatteydere og for fuldtidsbeskaf-
tigede. De stiplede linjer angiver den hojeste og laveste matginalskat pa lonindkomst.
Kilde: Danmarks Statistik, Skatteministeriet, 2030-planforlob, august 2023 og egne beregninger.
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Det samlede provenu fra personskatter og arbejdsmarkedsbidrag (som blev indfert i 1994) har veeret
nogenlunde konstante i pct. af BNP siden 1994. Det skal ses i sammenhaeng med nedsaettelsen af
skatteveerdien af blandt andet rentefradraget og ligningsmaessige fradrag, som har veeret med til at
finansiere nedsaettelsen af marginalskatterne pa arbejde. Hertil kommer, at fx indtaegterne fra aktie-
indkomstskat er steget ca. 25 mia. kr. fra 2000 til 2022 (strukturelt), jf. figur 8.32. Det haenger blandt
andet sammen med en hgj opsparing og formueopbygning i Danmark, mere udbredt aktieejerskab og
hgjere aktiekurser over perioden.

Figur 8.32 Figur 8.33
Provenu fra aktieskat er steget markant... ...0og det samme er selskabsskatteprovenuet
Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP
2,5 1 r25 4,0 - r 4,0
3,5 4 35
2,0 20
3,0 4 : F3,0
151 \ 15 251 b 25
2,0 2,0
1,0 1,0 15 15
1,0 1,0
0,5 F05
0,5 1 to5
0,0 0,0 0,0 0,0

Y 1990 2000 2010 2020 2030 2040 Y 1990 2000 2010 2020 2030 2040 '
——Faktisk ——Strukturelt ——Faktisk —Strukturelt

Anm.: Figur 8.33 viser selskabsskatteprovenuet eksklusiv indtegter vedrorende aktiviteter i Nordsoen.
Kilde: 2030-planforlob: Grundlag for ndgifislofter 2027, august 2023 og egne beregninger.

Der er siden 1990’erne sket en generel udvidelse af skattebaser og nedseettelse af skattesatser pa
familiernes positive og negative kapitalindkomster. Det har, ud over bidraget til finansiering af lavere
skatter pa arbejdsindkomst, ogsa medfert en mere ensartet beskatning af husholdningernes formue-
placeringer. Nedseettelsen af skatteveerdien af rentefradraget har isoleret set ogsa bidraget til en min-
dre skattemaessig begunstigelse af ejerboliger, mens den gradvise udhuling af ejendomsvaerdiskatten
siden 2001 har trukket modsat.

Med regeringens personskattereform i 2030-planen reduceres den gennemsnitlige marginalskat for
fuldtidsbeskaeftigede med yderligere ca. 1,1 pct.-point, mens marginalskatten for indkomster over 2,5
mio. kr. @ges til ca. 61 pct., jf. boks 5.3 i kapitel 5. Samtidig @ges tilskyndelsen til at veere i beskeefti-
gelse i kraft af hgjere beskaeftigelsesfradrag, som gger radighedsbelgbet for den brede gruppe af lan-
modtagere. Hertil kommer et ekstra |oft af beskaeftigelsesfradraget for enlige forsgrgere. P4 vigtige
straek ligger reformen dermed i forleengelse af de seneste artiers skattereformer. Den ekstra topskat
bidrager til, at reformen alene ager Gini-koefficienten med 0,07 pct.-point.

Danmark er blandt de lande i OECD, der har de mindste forskelle i de disponible indkomster malt ved
Gini-koefficienten. Indkomstskatternes bidrag til at reducere de umiddelbare indkomstforskelle er dog
aftaget som folge af raeekken af skattereformer gennem tre artier. Det afspejler, at sigtet med refor-
merne i hgj grad har veeret at gge beskaeftigelsen. De stadig sméa indkomstforskelle i international
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sammenhaeng afspejler en relativt lille Ianspredning og fortsat omfordeling via bade skatte- og over-
forselssystemet. Derudover mindskes forskelle i de samlede forbrugsmuligheder som felge af en lige
adgang til universelle velfaerdsydelser inden for det offentlige forbrug.

Pa selskabsomradet er selskabsskattesatsen i Danmark i Iabet af de seneste 30 ar blevet mere end
halveret fra 50 pct. i 1989 til 22 pct. i dag. En lignende udvikling i retning af faldende selskabsskatte-
satser har ogsa vaeret i gang i en reekke andre, isaer europaeiske, lande. Parallelt med satsnedsaettel-
serne er selskabsskattebasen blevet udvidet og gjort mere robust.'® Satsnedszettelserne har ikke fart
til en reduktion i provenuet fra selskabsskat, som tvaertimod har udvist en stigende tendens de sene-
ste artier og i dag er naesten dobbelt s& hgijt som i 1990, jf. figur 8.33.

Pa det seneste er der indgaet vigtige aftaler om international selskabsbeskatning. | starten af 2024
bliver der sat en global bund under selskabsskatten pa 15 pct. Det skal bidrage til at sikre en mere
rimelig og ensartet beskatning af nogle af verdens stgrste selskaber, som ellers har kunnet udnytte
muligheder for at flytte skattegrundlag til lande med meget lav selskabsskat. Dermed bliver der ogsa i
hgjere grad etableret feelles spilleregler mellem lande.

Figur 8.34 Figur 8.35
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Kilde: Danmarks Statistik, 2030-planforlob: Grundlag for ndgiftsiofter 2027, august 2023 og egne beregninger.

Pa afgiftsomradet har det blandt andet veeret et sigte at na overordnede mal i klima- og energipolitik-
ken, herunder i kraft af lavere afgifter pa elforbrug som overvejende produceres med vedvarende
energi, og opna gget robusthed over for graensehandel.

19 Kan blandt andet henfores til stramninger af afskrivningsreglerne for bygninger og driftsmidler, en afvikling af adgangen
til skattefrie investeringsfondshenleggelser og nedskrivninger af varelagre. Der er ogsd indfert serlige regler for finansielle
selskaber og for sambeskatning med udenlandske datterselskaber. Dertil har et beskéret rentefradrag for virksomheder ogsa
haft en vaesentlig betydning.
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Kapitel 8 Generationsudfordringer for det danske velfserdssamfund

Afgifter pa greensehandelsfelsomme nydelsesmidler er saledes reduceret over en arraekke, hvilket
har gjort afgiftssystemet mindre sarbart.?’ Greensehandlen med nydelsesmidler har generelt vaeret
faldende, jf. figur 8.35. Graensehandlen afhaenger dog ogsa af afgiftssatserne i vore nabolande. Det
kunne fx ses i 2022, hvor Tyskland midlertidigt reducerede benzin- og dieselafgifterne, og graense-
handlen steg.

Over de seneste 10-15 ar er e-handlen steget meget herunder for kgb i udenlandske netbutikker. Pro-
venuet fra moms har imidlertid vist sig at veere robust over for kgb af varer i udlandet via internethan-
del, blandt andet i kraft af indgaede aftaler pa EU-niveau.?'

Fremover er det regeringens ambition at anvende skatte- og afgiftspolitikken til at fremme vaesentlige
klimahensyn inden for rammerne af et skattestop. Blandt andet vil der blive taget stilling til en klimaafgift
pa landbruget. Det ligger i forleengelse af den allerede besluttede CO2-afgift for industrien mv. og den
grenne omlaegning af bilafgifterne fra 2020. Skattepolitikken er saledes et vigtigt instrument i den
grenne omstilling.

| takt med den grenne omstilling frem mod malet om klimaneutralitet i 2045 méa der im@deses yderli-
gere fald i indtaegterne fra energiafgifter. Udfasningen af fossile braendsler vil rent mekanisk reducere
provenuet med i sterrelsesordenen 20-25 mia. kr. fra 2030 til 2045. Derfor er der ogsa en stor opgave
i Igbende at tilvejebringe raderum til handtering af udfordringen, herunder i takt med, at der Igbende
besluttes nye initiativer og gares fremskridt i den grgnne omstilling, jf. afsnit 8.1.

Selvom marginalskatterne pa arbejde er blevet nedsat over tid for at gge arbejdsudbuddet og modgé
tendens til faldende arbejdstid, er skatten pa arbejdsindkomst i Danmark relativt hgj blandt OECD-
landene, navnlig for hgjere indkomster, jf. figur 8.36-8.38. Det skal ses i sammenhaeng med, at skat-
terne finansierer en lang raekke ydelser som bgrnepasning, uddannelse, forskning og udvikling samt
eeldrepleje mv., der ogsa er med til at understgtte arbejdsudbud og velstand, og dermed modvirker de
forvridende effekter af skatterne. Samtidig bidrager progressionen i skattesystemet til, at indkomstfor-
skellene i Danmark efter skat fortsat er sma i international sammenhzeng.

20 Det gzelder blandt andet afskaffelsen af afgiften pa sodavand (2014), tillegsafgiften pa alkoholsodavand (2018) og embal-
lageafgiften pa pantbelagte emballager til ol og sodavand (2019) og nedswzttelse af afgifterne pa ol og vin (2019). En undta-
gelse herfra er de forhojelser af tobaksafgifterne, der er gennemfort i 2020 og 2022.

21 Hvis en virksomhed i EU szlger varer og ydelser til forbrugere i andre EU-lande til et samlet belob, som overstiger
75.000 kr. arligt (10.000 EUR), skal der betales moms i forbrugslandet med det pagzldende lands momssats. I praksis vur-
deres det at gzelde for langt de fleste virksomheder.
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Kapitel 8
Figur 8.36 Figur 8.37 Figur 8.38
Marginalskatten pa arbejde ...savel som ...og er blandt de hgjeste i
svarer til EU-gennemsnittet i gennemsnitslgnnede... OECD for hgjtionnede
OECD for lavtignnede...
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Anm.: Lavtlonnede et en enlig uden born med en lon pd 67 pct. af gennemsnittet, gennemsnitslonnede er en enlig uden
born med en lon pa 100 pct. af gennemsnittet og hojtlonnede er en enlig uden born med en lon pa 167 pet. af
gennemsnittet. Marginalskatten pa lonindkomst for gennemsnitslonnede med en lon pa 100 pct. af gennem-
snittet er korrigeret fra 48,6 pct. til 41,7 pct. (svarende til vardien angivet i Taxing Wages 2022: Impact of
COVID-19 on the Tax Wedge in OECD countries) da den vurderes at vaere forkert i seneste udgave fra 2023.
Det bemaerkes, at man skal vaere papasselig med at sammenligne marginalskatter pa tvars af hele OECD, da

indretningen af skattesystemet kan variere.
Taxing Wages 2023: Indexation of Labour Taxation and Benefits in OECD countries og Taxing Wages 2022:

Impact of COVID-19 on the Tax Wedge in OECD countries.

Kilde:
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