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Landbrug & Fadevarers hgringssvar til forslag til Lov om eendring af planloven og
forskellige andre love, sagsnummer 2022-7022

Plan- og Landdistriktsstyrelsen har den 15. maj 2023 udsendt forslag til Lov om gendring af
planloven og forskellige andre love med hgringsfrist den 23. juni 2023.

Det stigende pres pa arealerne i det dbne land betyder, at det er veesentligt, at gnsket om at give
kommunerne flere muligheder for starre fleksibilitet ikke utilsigtet medfarer flere krav, men i stedet
understgtter Danmarks styrkeposition som en steerk fgdevareproducerende nation. En rapport fra
Teknologiradet og Aalborg Universitet har vist, at hvis alle mal og gnsker til arealanvendelsen skal
nas, skal der bruges 130-140 % af Danmarks areal. Der er derfor god grund til at veere varsom, nar
der udleegges arealer til eendret arealanvendelse.

Fastholdelse af landbrugsproduktionen

/AEndring af planloven giver en reekke muligheder for eendret arealanvendelse, herunder etablering
af turismeprojekter, regler for sommerhusgrunde, @-udviklingsplaner og overfgrsel af landsbyer til
byzone.

Landbrug & Fgdevarer kan tilslutte sig gnsket om mere liv uden for de store byer og er enig i
behovet for en mere fleksibel arealanvendelse. Det er dog en forudseetning, at en sendret
arealanvendelse uden for byerne kan ske uden at begraense landbrugsproduktionen i Danmark.

Lovforslagets muligheder for eendrede arealanvendelser vil i mange tilfeelde betyde afledte
konsekvenser i form af skeerpede lugt- og stgjkrav til omkringliggende landbrug, som vil begreense
bade den nuveerende drift, men ogsa den fremtidige udvikling. Det er derfor helt afggrende, at en
mere fleksibel arealanvendelse kun tillades, hvis det sikres, at landbrugene ikke bliver pavirket
negativt som fglge af krav i miljgreglerne. Det kan fx ske via dispensationer eller lempelser i lugt-
og stgjreguleringen.

Etablering af minivadomrader p& marker inden for strandbeskyttelseslinjen
Med geeldende regler er der i praksis ikke mulighed for at anlaegge et minividomréde inden for
strandbeskyttelseslinjen, selvom det i mange tilfeelde giver den bedste miljgeffekt.

Landbrug & Fadevarer skal derfor foresla, at der sker en gendring af naturbeskyttelsesloven Landbrug & Fadevarer er erhvervs-

séledes, at det bliver muligt at dispensere til, at minivadomrader kan etableres p& marker inden for organisation for landbruget, fodevare-
ogagroindustrien. Med en eksport pa

strandbeskyttelseslinjen. Jf. yderligere bemaerkninger under de specifikke bemaerkninger. over 120 milliarder kroner arligt og med

141.000 beskaftigede repraesenterer vi
etaf Danmarks vigtigste eksporterhverv.

Styrkelse af den vedvarende energi Ved at nytzenke og synliggare erhvervets

Landbrug & Fadevarer ser positivt p& sendringer i forhold til vedvarende energi, som vil skabe mere bidrag til samfundet sikrer vi vores

medlemmer en staerk placering i

klare og styrkede rammer for udbygningen af VE-anleeg. Danmark og globalt.
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Landbrug & Fgdevarer skal dog anmode om, at der ses naermere pa udmgntningen af planlovens
kapitel 2a om planleegning i kystnaerhedszonen. Her er det i dag praksis, at der er en generel
funktionel begrundelse for opstilling af vindmaeller i kystnaerhedszonen, hvor vindforholdene er mere
velegnede end laengere inde i landet. Den administrative praksis anerkender dog ikke den
generelle funktionelle begrundelse for solceller i kystneerhedszoner, selvom der er en hgjere
solindstraling ved kysterne, som har en dokumenteret positiv effekt pa solcellernes ydeevne, pa
samme vis som vindforholdene har det pa vindmgllernes effekt i disse zoner. Faerre skyer og
genskin ved kysten kan tillige betyde en hgjere og mere effektiv udnyttelse af opsatte
solcelleanleeg.

Landbrug & Fadevarer vil derfor kraftigt henstille til, at det i bemaerkningerne praeciseres, at der kan
veere positive effekter ved kystnaer placering af solcelleanleeg, og at dette ogsa vil fremga af den
kommende bekendtggrelse og tilhgrende vejledning.

Gennemsigtige klageregler i forhold til bonus-lokalplaner med dispensation fra
Naturbeskyttelsesloven

Landbrug & Fgdevarer anerkender hensigten med regelforenkling i forbindelse med bonus-
lokalplaner. Ved at indseette bestemmelser i planloven, der giver kommunerne mulighed for at
dispensere for naturbeskyttelsesloven §816-19 regler om bygge- og beskyttelseslinier i forbindelse
med vedtagelse af en lokalplan planlovens § 36 stk. 1 nr. 6.

Vi er dog bekymrede for retssikkerheden og uklarhed i forhold til klager, idet klager over lokalplaner
behandles af Planklagenaevnet, mens dispensationer efter naturbeskyttelsesloven behandles af
Miljg- og Fodevareklagenaevnet.

For at sikre den ngdvendige gennemskuelighed i forhold til klager i denne type sager er det vigtigt,
at der er tydelige henvisninger i bade planloven og naturbeskyttelsesloven til de specifikke
bestemmelser. Ligeledes bgr naevnenes kompetence til at behandle de enkelte klagetemaer i en
samlet afggrelse, som hjemler bade til planloven og naturbeskyttelsesloven, fremga tydeligt, sa
borgernes retssikkerhed sikres, og naevnene varetager de korrekte hensyn ifm.
klagesagsbehandlingen.

Placering af fritiggende gyllebeholdere

Det har hidtil vaeret muligt at fi landzonetilladelse efter planlovens § 35, stk. 1 til placering af
gyllebeholdere, der ikke er erhvervsmaessigt ngdvendige for driften af den pagaeldende
landbrugsejendom, og ikke ligger i tilknytning til ejendommens hidtidige bebyggelsesareal.

Baseret pa en seneste afggrelse fra Planklagenaevnet (22/11974) kan det nu fortolkes, at det ikke
leengere er muligt at f& meddelt landzonetilladelse til en fritiggende gyllebeholder. Dette giver store
vanskeligheder for de pagzeldende bedrifter, herunder trafikgener pa grund af en uhensigtsmaessig
placering af gyllebeholdere i det abne land.

Landbrug & Fgdevarer finder det ngdvendigt at fa praeciseret vejledningen til
landzonebestemmelsen i § 35, stk. 1, s& det fortsat sikres, at der kan meddeles landzonetilladelse
til etablering af fritiggende gyllebeholdere. | preeciseringen bar det fremga, hvilke saglige
elementer, der kan indga i den samlede vurdering.

Behov for en konsolideret udgave af planloven
For overskuelighedens skyld skal Landbrug & Fadevarer opfordre ministeriet til at udarbejde en
konsolideret udgave af loven.
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Specifikke bemeerkninger
Nedenfor fremgar Landbrug & Fadevarers specifikke bemaerkninger delt op efter de punkter, der
fremgar af lovforslaget.

3. Ophgr af Landsplanredeggrelsen

Landbrug & Fgdevarer anerkender behovet for regelforenkling, men undrer sig over forslaget om at
nedlaegge landsplanredeggrelsen uden den erstattes af et alternativt instrument, som kan give
overordnede sigtelinjer og prioriteringer for vigtige temaer af veesentlige samfundsinteresser, som
f.eks. planleegning for vedvarende energi og beskyttelse af erhvervsliv, der var temaet i den
seneste landsplanredeggrelse.

Det vil veere steerkt uhensigtsmaessigt, hvis der i kommunerne udvikler 98 forskellige
usammenhangende prioriteringer inden for planleegning af emner af vaesentlig betydning for hele
samfundets udvikling.

2. Turismeprojekter

Andringen vil betyde at overflgdiggjorte bygninger, der ikke opfylder kriteriet i planlovens § 4 a, stk.
1, nr. 2 om etablering i tilknytning til @vrige turismemaessige aktiviteter, kan inddrages til
turismeprojekter, selvom de er beliggende indenfor strandbeskyttelseslinjen.

De danske strande er et veerdifuldt aktivt, som der bgr veernes om. Mulighederne for aktivitet inden
for strandbeskyttelseslinjen ber dog kunne udvides, sa lokale friluftsliv, turismen og almindelige
grundejeres frihed til mindre tilpasninger pa deres ejendom pa balanceret vis understattes.
Ligeledes bar allerede eksisterende overfladige bygninger kunne anvendes til, f.eks. staldanlaeg.

Det bgr dog en forudsaetning, at muligheden for projekterne sker uden negativ pavirkning af
omkringliggende landbrug.

3. Ubebyggede sommerhuse kan ikke sgges tilbagefart til landzone

Det fremgar af planlovens § 5 b, stk. 4, at i forbindelse med ansaggning om udleeg af nye
sommerhusgrunde i kystnaerhedszonen skal den enkelte kommunalbestyrelse anvise hvilke
ubebyggede sommerhusgrunde i kystnaerhedszonen, der kan tilbagefares til landzone, sa
der byttes eksisterende ubebyggede sommerhusomrader ud med nye i forholdet 1:1 i de
kommuner, hvor det er muligt.

AEndringen af 8§ 5 b, stk. 4, nr. 2, i lov om planlaegning betyder, at en ubebygget sommerhusgrund,
der ikke kan bebygges, heller ikke kan blive tilbagefart til landzone.

Det er seerdeles uhensigtsmaessigt, at ubebyggede sommerhusgrunde, der alligevel aldrig kan
bebygges, ikke kan ga tilbage til landzonen. Samtidig vil det have vaesentlige konsekvenser for det
omkringliggende erhvervsliv, herunder for f.eks. husdyrbrug, fordi miljgreguleringen afhaenger af
planleegningen af det omkringliggende omrade.

Det faglger af husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens § 31, stk. 1, at geneniveauerne for lugt fra
husdyrbrug maksimalt ma veere:

1) 5O0Ueog 1 LE pr. m3i omrader omfattet af husdyrbruglovens § 6, stk. 1, nr. 1 i
husdyrbrugloven.




Side 4 af 11

a. 8§86, stk. 1, nr. 1: | et eksisterende eller ifglge kommuneplanens rammedel
fremtidigt byzone- eller sommerhusomréde.

2) 7 OUEe og 3 LE pr. m®i omrader omfattet af § 6. stk. 1, nr. 2 i husdyrbrugloven samt ved
beboelsesbygninger pa ejendomme uden landbrugspligt, som ikke ejes af den ansvarlige
for driften, hvor der indenfor en afstand af 200 m ligger flere end 6 beboelsesbygninger pa
hver sin ejendom uden landbrugspligt, som ikke ejes af den ansvarlige for driften (samlet
bebyggelse).

a. §6,stk. 1, nr. 2: | et omrade i landzone, der i lokalplan er udlagt til boligformal,
blandet bolig- og erhvervsformal eller til offentlige formal med henblik pa
beboelse, institutioner, rekreative formal og lign.

3) 15 OUEe og 10 LE pr. m®ved beboelsesbygninger pa ejendomme uden landbrugspligt, der
ikke ejes af de ansvarlige for driften.

Sommerhusomrader, der ikke er benyttet og heller ikke kan benyttes til sommerhusbebyggelse —
pga. af f.eks. naturbeskyttelsesloven — vil séledes, jf. husdyrgodkendelsesbekendtgarelsens § 31,
stk. 1, nr. 1 veere omfattet af de strengeste lugtgenekrav, selvom den faktiske anvendelse
overhovedet ikke er lugtfglsom.

Vi har forstdelse for, at der ikke som fglge af tilbagefarslen kan skabes nye sommerhusomrader,
men dette bgr lgses ved at sommerhusarealer, der ikke kan bebygges som falge af
naturbeskyttelsesloven el.lign., ved tilbagefarsel enten helt eller delvist skal fradrages fra § 5 b, stk.
4, nr. 2s "nybyttede” arealer. Dvs. at hvis der tilbagefgres 5.000 m? sommerhusareal, hvoraf 500 m?
er beskyttede af naturbeskyttelsesloven, s& kan der alene udlaegges 4.500 m? nye arealer.

Alternativt bar der i husdyrreguleringen, som konsekvens heraf, tilfgjes en mulighed for
dispensation for lugt og stgj i konkrete tilfeelde.

4. @-udviklingsplaner

Det fremgar af planlovens 8§ 5 a, stk. 1, at kystnaerhedszonen uden for udviklingsomrader,

jf. 8 5 b, stk. 2, skal sgges friholdt for bebyggelse og anleeg, som ikke er afhaengige af

kystnaerhed. For planlaegningen i kystnaerhedszonen geelder, jf. § 5 b, at der kun ma inddrages nye
arealer i byzone og planleegges for anleeg i landzone, safremt der er en seerlig
planlzegningsmaessig eller funktionel begrundelse for kystnaer lokalisering.

Det folger af den foreslaede eendring af § 5 b, at der tilfgjes et stk. 10, hvorefter ministeren
for landdistrikter efter aftale med miljgministeren kan godkende, at kommunalbestyrelsen vedtager
en g-udviklingsplan, der fraviger § 5 b, stk. 1, og § 35, stk. 1, jf. § 36, stk. 1, nr. 6.

Det felger endvidere af den foreslaede aendring, at en g-udviklingsplan vil fa retsvirkning
som en lokalplan og vil skulle tilvejebringes efter reglerne om lokalplaner.

Derudover fremgar det af bemaerkningerne, at planen skal omfatte hele gen og fastleegge
sammenhaengen mellem lokal udvikling og fortsat hensyntagen til beskyttelsen af natur og
landskab.

Forslaget om en g-udviklingsplan kan fa betydning for det omkringliggende erhverv, fordi -
udviklingsplanen vil f& retsvirkning som en lokalplan f.eks. ved at skeerpe lugtgeneafstandene for
eksisterende husdyrbrug. Dette kan ikke alene ske ved, at der udpeges nye by- og
sommerhuszoner indenfor kystomraderne, men ogsa — utilsigtet, som konsekvens af at planen skal
omfatte hele gen — ved at udpege kommende eller eksisterende boligbebyggelse i landzoner,
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hvorved omradet bliver palagt skeerpede lugtgenerestriktioner, jf.
husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens § 31, stk. 1, nr. 2.

Problemstillingen kan lgses pa en raekke forskellige mader, f.eks. ved

1) at begraense g-udviklingsplanerne, sé de kun kan anvendes for begreensede omrader
og/eller ikke for omrader i landzone,

2) at g-udviklingsplanerne ikke far virkning som lokalplaner, men tilleegges dens egne
saerlige retsvirkninger,

3) eller ved at indleegge dispensationsmuligheder i husdyrreguleringen, der sikrer
erhvervslivet mulighed for fortsat drift og udvikling, selvom der sker planlaegning ved g-
udviklingsplaner.

Det er vigtigt, at g-udviklingsplanen ikke skaber nye begraensninger for udnyttelsen af arealerne i
landzonen, jf. planlovens § 15, stk. 5.

Det bar sikres, at der ikke skal sgges tilladelse fra ministerierne og foretages en revision af -
udviklingsplanen, hver gang der foretages en mindre aendring. Derudover er det vigtigt, at der
skabes klarhed over dispensationsmulighederne for g-udviklingsplanen, jf. planlovens § 19.

Loven bar sikre, at en lokalplanleegning ved g-udviklingsplan, ikke utilsigtet medfarer lokalplanpligt
for projekter, der ellers ikke havde medfart lokalplanpligt. F.eks. mindre byggerier, sendringer af
eksisterende landbrug, nye husdyrbrug, mv. Det kan medfgre en vaesentlig forggelse af
omkostningerne for de sma g-samfund og skabe en ungdig byrdefuld administration.

Vi vil opfordre til, at der hurtigt udarbejdes en udferlig vejledning til kommunerne om, hvorledes en
g-udviklingsplan i praksis kan udformes og dens retsvirkninger.

Endelig gnsker Landbrug & Fadevarer afklaret om @-udviklingsplaner ogsa kan tilleegges
bonusvirkning ift. naturbeskyttelseslovens 88 16, 17, 18 og 19, idet der alene er henvist til
planlovens § 35, stk. 1.

11. Grgnne arealer i kommuneplanrammerne

Den foreslaede bestemmelse i § 11 b, stk. 1, nr. 4, giver kommunerne mulighed for i
kommuneplanen at fastsaette en minimumsprocent for andelen af granne arealer, herunder
naturarealer, i et rammeomrade — "begrenning” af omradet — til

brug for efterfglgende lokalplanleegning.

Landbrug & Fgdevarer opfordrer til, at det kommer til at fremgar klart af loven, at der alene kan

opsaettes rammer for grenne arealer i by- og sommerhuszoner, idet oprettelsen og kvaliteten af
grgnne arealer inden for landbrugsjorder reguleres af anden lovgivning.

Det bgr endvidere sikres, at grgnne arealer i byerne ikke betyder restriktioner for
produktionsvirksomheder, hvis et grant areal fx bliver omfattet af beskyttelsen i
naturbeskyttelseslovens § 3 eller der indvandrer beskyttede arter.

13. Landsbyer kan overfgres til byzoner uanset § 11 a, stk. 6-8

Den foreslaede bestemmelse i § 11 b, stk. 5, vil medfgre, at kommunalbestyrelsen far
mulighed for at overfagre hele landsbyer til byzone med udgangspunkt i kommuneplanens
hovedstruktur, herunder iseer de overordnede mal for kommunens bymgnster (by- og
centerstruktur), og pa baggrund af kommunens strategiske planleegning for landsbyer og inden
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for rammerne af de hensyn, der er angivet i loven, herunder natur- og landskabsinteresser.

Landbrug & Fgdevarer finder muligheden for at kunne overfagre landsbyer til byzoner
uhensigtsmaessig, og at den vil f4 en urimelig og veesentlig indvirkning pa omkringliggende
eksisterende landbrugs muligheder for fortsat drift og udvikling.

Det foreslas, at landsbyer alene kan overfares til byzone, hvis kravene i § 15 b er overholdte,
herunder at lugtgeneafstanden til husdyrbrug kan overholdes og husdyrbrugene fortsat kan udvikle
sig. Alternativt kan der ses pa muligheder for lempede lugtkrav — og for den sags skyld ogsa
stgjkrav.

15. Forbud kan ikke nedlaegges til lovlig anvendelse

Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at kommunalbestyrelsen kan forbyde bebyggelse,
&ndret anvendelse af bebyggelse eller ubebyggede arealer, der er etableret ulovligt efter anden
lovgivning, herunder byggelovgivningen.

Det er almindelig retspraksis, at der ikke kan nedlaegges forbud mod eksisterende lovlig drift,
hvorfor denne aendring fremstar som vaerende ungdvendig. Landbrug & Fagdevarer skal derfor
anmode om, at den konkrete baggrund for eendringen fremgar af lovbemaerkningerne, herunder
hvilken Planklagenaevns praksis der henvises til i bemaerkningerne.

17., 19. + 20. Opdatering af lokalplankataloget, jf. planlovens § 15

/ndringen af § 15, stk. 2, nr. 12, der bliver nr. 14, betyder at det fremgar udtrykkeligt, at
feellesanleeg bl.a. kan veere parkeringspladser og infrastruktur for alternative drivmidler til transport i
tilknytning hertil.

Den foreslaede bestemmelse i § 15, stk. 2, nr. 15, indebaerer, at der i en lokalplan kan
fastsaettes bestemmelser om tilvejebringelse af infrastruktur for alternative drivmidler til
transport som betingelse for aendret anvendelse af eksisterende bebyggelse med tilhgrende
parkeringspladser.

De oplistede nye planleegningsmuligheder bgr undtages fra landzonelokalplaner, jf. § 15, stk. 5, idet
de primeert er relevante for og tilteenkt byudvikling.

21. Regulering udenfor lokalplansomradet

Den foreslaede aendring indebeerer, at etablering af afvaergeforanstaltninger til sikring mod
oversvgmmelse eller erosion i omrader, der kan blive udsat for oversvgmmelse eller erosion, nar
der planleegges for en lokalplan, udvides til ogsa at omfatte i eller uden for det af lokalplanen
omfattede omrade.

Der er tale om en vaesentlig eendring ift. at lokalplansindhold hidtil kun har fundet anvendelse inden
for den geografiske afgreensning af planen. Det bar derfor preeciseres i lovforarbejder, hvor langt
dette omrade udenfor lokalplanen kan straekke sig.

25. Dispensation fra naturbeskyttelsesloven

Det er meget vigtigt, at henvisninger til naturbeskyttelsesloven fremgar tydeligt i planloven. Dernaest
bar det ogsa fremga i forarbejderne og i vejledningen, hvordan klageadgangen til en lokalplan
indeholdende dispensationer fra naturbeskyttelseslovens 8§ 16-19 fungerer ift. kommunens enkelte
afgarelse, da Planklagenaevnet har kompetence til at behandle planforhold, og Miljg- og
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Fadevareklagenaevnet har kompetence til at behandle forhold omhandlende
naturbeskyttelsesloven.

Kommuner bgr tillige vejledes grundigt, sa det sikres at formalene bag 88 16-19 i
naturbeskyttelsesloven respekteres i plansagen, og at gennemskueligheden ift. klageadgang af de
enkelte forhold i den samlede afggrelse sikres.

26. Fjernelse af undtagelsei § 15, stk. 5

Det foreslas, at henvisningen til § 15, stk. 2, nr. 9, udgar af planlovens § 15, stk. 5, idet
henvisningen er fejlagtig og ikke har relevans. Det anfgres i bemeerkningerne, at der i praksis ikke
kunne forekomme lokalplanlaegning for landzonearealer, der bade fastleegges til jordbrugsmaessig
anvendelse og samtidig omfattes af krav efter § 15, stk. 2, nr. 9, om, at 25 pct. Af boligmassen
skal veere almene boliger.

Det er angivet, at nr. 9 ikke er relevant for jordbrugsmaessig anvendelse. Derfor undrer det, at man
foreslar at fierne den. Landbrug & Fgdevarer er bekymret for, at det sender et forkert indtryk, at
bestemmelsen fjernes og foretraekker, at stk. 5 bibeholdes i nuvaerende form, dog med de til pkt.
17, 19 og 20 foreslaede tilfgjelser.

27. Tidsbegreenset dispensation

Tilfgjelsen indebeerer, at kommunalbestyrelsen i en lokalplan kan fastseette bestemmelser om
midlertidig anvendelse af arealer, der ligger i byzone. Den midlertidige anvendelse skal
tidsbegreenses til hgjst til ar og kan ved kommunalbestyrelsens dispensation forlaenges med op til
fem ar ad gangen.

For at sikre, at kommunalbestyrelsen ikke fastsaetter uhensigtsmaessige bestemmelser om
midlertidig anvendelse af arealer, hvor der i forvejen er husdyrbrug eller andre virksomheder, som
pavirker omrader med lugt, stav eller anden forurening, sa bgr § 15, stk. 17 respektere reglerne i §
15 b. Alternativt kan der ses pa muligheder for lempede lugtkrav — og stgjkrav.

30. Udlzegning af hoteller, kontorerhverv o.l. i omrader belastet af stgj i byerne
/Endringen vil ggre det muligt at placere hoteller, kontorerhverv o.l. i omrader belastet af stgj pa
samme vilkar, som for etablering af boliger.

Landbrug & Fadevarer skal i forbindelse med denne aendring bemaerke, at det bgr sikres, at en
aendret arealanvendelse ikke far negativ betydning for produktionsvirksomhedernes drift og
fremtidige udviklingsmuligheder.

32. Redeggrelse for el-produktion mv. fra planlagte vindmgller og solcelleanlaeg

Det fglger af lovforslagets pkt. 3.3.5, at der under § 16 indseettes stk. 12, hvorefter redeggrelsen til
lokalplansforslag for vindmgller og solcelleanlaeg skal indeholde oplysninger om de planlagte
anlaegs kapacitet som MW pr. teknologi samt den forventede elproduktion angivet som MWh pr. ar.
Den forslaede aendring skal stette op om "Klimaaftale om gren strgm og varme” fra 2022, hvori
aftaleparterne (Socialdemokratiet, Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten,
Det Konservative Folkeparti, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance, Alternativet og
Kristendemokraterne) er enige om at sikre rammevilkar, der kan muliggere en firedobling af den
samlede el-produktion fra solenergi og landvind frem mod 2030.

Landbrug & Fgdevarer ser det som et vigtigt element at gare det obligatorisk for kommuner at
redegare for de planlagte anlaegs kapacitet og el-produktion med henblik p& hurtigst muligt at fa
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lavet forpligtende minimumsmalsaetninger for kommunerne. En saddan redeggrelse kan bidrage til
den ngdvendige monitorering af udviklingen i de enkelte omrader, sa det sikres, at alle bidrager
positivt til at opna det politisk fastsatte mal om en firedobling af landbaseret vedvarende energi frem
mod 2030.

| forleengelse heraf bgr der indfgres en benchmarking af sagsbehandlingstiden i kommunerne
sidelgbende med de forpligtende malsaetninger, sa der bliver sat tempo pa sagsbehandlingen af ny
vedvarende energi. Dette kan understattes gennem VE-rejseholdet, der ogsa blev vedtaget med
farnaevnte klimaaftale om grgn stram og varme.

37. Stiftsgvrighedens adgang til at ggre indsigelse mod planlaegning for vindmgller og
solceller

Med baggrund i indholdet af "Klimaaftale om grgn strem og varme” fra 2022, hvori behovet for
klarere planlaegningsrammer for VE stod som et centralt indsatsomrade, indeholder dette lovforslag
en begraensning af stiftsgvrighedens mulighed for selvsteendigt at fremseette indsigelse mod
lokalplanlaegningen for vindmagller og solceller. Konkret falger det af lovforslagets pkt. 3.3.7, at
stiftsgvrighedens automatiske indsigelsesmuligheder fokuseres pa VE-anleeg, der etableres inden
for en radius pa 1.000 m fra en kirkebygning og 2.000 m for solceller med en hgjde p& mindst 250
m.

Derudover fastholdes ministerens mulighed for at fremsaette indsigelser mod et lokalplansforslag ud
fra seerlige hensyn, som ministeren varetager jf. 829, stk. 3, 1. pkt. | denne sammenhaeng vil det
abne op for, at stiftsgvrigheden kan anmode kirkeministeren om at fremsaette indsigelse mod VE-
anlaeg, der planleegges i en stgrre afstand end de 1.000 — 2.000 m.

Landbrug & Fadevarer vil gerne kvittere for, at der med forslaget skabes mere klare og styrkede
rammer for udbygningen af VE-anlaeg. Det er vigtigt, at vi skaber gode saglige hensyn i de
indsigelsesmuligheder, der findes til lokalplansforslag. Der bar derfor ogsa selvsagt veere nogle
klare kriterier for, hvilke parametre den indsigelsesret, som stiftsgvrigheden har inden for den
definerede radius, da 1.000 m. ikke ngdvendigvis udger en negativ indvirkning pa indsyn eller
udsyn fra kirken.

Vi mener den udvidede mulighed for stiftsgvrigheden til at ggre indsigelser gennem anmodninger til
ministeren bgr fiernes (8 29, stk. 3). Der er med forslaget allerede defineret en radius for VE-
projekter, der potentielt kan have negative effekter for indsyn og udsyn, og gvrige betragtninger om
hensigtsmeessigheden af lokalplansforslag bgr vurderes ud fra de nationale hensyn defineret i
planloven, eks. Landskabsbevarelse.

41- 43 Bedre mobildaekning i hele landet

Landbrug & Fgdevarer gnsker en forbedring af mobildaekningen i hele landet, da det er af
afgarende betydning for bade livet og erhvervslivet pa landet. Forslaget dbner muligheden for, at
kommunerne kan give landzonetilladelser til opsaetning af mobilmaster uden for eksisterende
anleeg, hvis tilstraekkelig mobildaekning ikke kan opnas ved eksisterende anlaeg. Vi ser positivt pa
udvidelsen af rammerne for at forbedre mobildaekningen.

Desuden indebeerer forslaget, at opseetningen af antennesystemer og teknikskabe/-huse fritages
for krav om landzonetilladelser, nér de placeres pa eksisterende master. Som en del af denne
aendring fiernes kravet om forudgaende naboorientering og muligheden for at indgive klager.
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Landbrug & Fgdevarer mener, at denne sidste eendring er problematisk, da naboer bgr have
mulighed for at fremseette indsigelser mod opsaetningen af antennesystemer og teknikhuse. Det er
vigtigt at bevare en aben dialog og tage hensyn til eventuelle bekymringer, der kan opsta som falge
af disse installationer.

44. Klageadgang

Opheevelsen medfgrer, at erhvervsministeren ikke laengere kan fastseette regler om
klageadgangen, herunder om frist for indgivelse af klage mv., som pt. Fremgar af en seerskilt
bekendtggrelse. Reglerne om klageadgang forenkles dermed.

Landbrug & Fadevarer er positive indstillet over for, at regler om klageadgangen mv. ophaeves i
den nuveerende bekendtgarelse, s der sikres en mere hensigtsmaessig adgang til reglerne for
klageadgang direkte i planloven.

BEMZERKNINGER TIL NATURBESKYTTELSESLOVEN

2. Bonusvirkning til lokalplaner

AEnddringen indebaerer, at kommunalbestyrelsen fremadrettet kan ggre undtagelse fra
beskyttelseslinjerne ift. sger, aer, skove, fortidsminder og kirker i en lokalplan, der er tilvejebragt
efter planloven. Fravigelse af beskyttelseslinjerne kraever dog en detaljeringsgrad, som der generelt
kraeves efter naturbeskyttelsesloven.

Se tilsvarende pkt. 25 vedrgrende planloven.

Det er vigtigt, at der er tydelige henvisninger i bade planloven og naturbeskyttelsesloven til de
specifikke bestemmelser i hhv. naturbeskyttelsesloven og planloven saledes, at det sikres, at
begge loves formal og bestemmelsernes hensyn varetages ifm. den samlede afggrelse.

Det formodes, at "seerlige tilfeelde” omfatter bade naturbeskyttelseslovens §§ 18 og 19 (Se pkt. 5i
naturbeskyttelsesloven). Hvis dette er tilfeeldet, bgr komma i pkt. 2 efter "§ 18, stk. 1” slettes, da det
ellers fremstar som en indskudt saetning, hvor de seerlige tilfaelde kun omfatter § 18, stk. 1.

3. @-udviklingsplan

Tilfgjelsen indebeerer, at miljgministeren kan — i medfar af en vedtagen g-udviklingsplan efter
planloven — inden for den udvidede strandbeskyttelseslinje ggre undtagelse fra
strandbeskyttelseslinjen til placering af faciliteter i tilknytning til eksisterende anlaeg eller
bebyggelse, som f.eks. mindre isbod, enkelte, mindre sportsfaciliteter, enkelte, mindre lege- eller
motionsfaciliteter eller en mindre bod til salg af lokale produkter.

Der bar veere en tilsvarende henvisning i planlovens § 5 b, stk. 10 til naturbeskyttelseslovens § 15,
stk. 1, for at sikre gennemsigtigheden mellem de to loves bestemmelser, formal og hensigt.

Derudover er det en utrolig specifik — og lang — ordlyd, som for overskuelighedens skyld i stedet
kunne overvejes flyttes til lovforarbejderne med henvisning til, at det er en udtsmmende liste.

Etablering af minivddomrader pa marker inden for strandbeskyttelseslinjen

Landbrug & Fgdevarer skal pege pa behovet for at give bedre muligheder for etablering af
minivAddomrader pa omdriftsarealer inden for strandbeskyttelseslinjen jf. Naturbeskyttelseslovens §
15 ff.
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Med de gzeldende regler er der i praksis ikke mulighed for at anleegge et minivadomrade inden for
beskyttelseslinjen pa trods af, at de i mange tilfaelde vil give den bedste miljgeffekt. Effekten af
minivadomrader er starst, nar minivadomradet placeres for enden af dreensystemet og renser
dreenvandet for nitrat fra det stgrst mulige opland. Hvis minivdidomradet derimod placeres lzengere
oppe i systemet, vil en del af oplandets dreenvand ikke blive ledt igennem minivddomradet, men
fares i stedet ud i vandmiljget uden forudgaende kveelstoffiernelse. Derfor er den ideelle placering
af minivddomrader ofte teet ved kysten, i mange tilfeelde inden for strandbeskyttelseslinjen.

Landbrug & Fgdevarer skal pa denne baggrund foresla, at der sker en aendring af
naturbeskyttelseslovens § 65b, s minivddomrader omfattes af muligheden for at dispensere fra
beskyttelsen i lovens § 15. En sadan dispensationsmulighed vil evt. kunne ledsages af kriterier i
forhold til beliggenhed og udformning, hvilket vil kunne sikre en fortsat hensyntagen til
naturmaessige og landskabelige veerdier.

5. Neevhenes kompetence
Tilfgjelsen indebeerer, at kommunalbestyrelsens afgarelse om undtagelse fra beskyttelseslinjerne
ift. sger, der, skove, fortidsminder og kirker, kan paklages til Miljg- og Fgdevareklagenaevnet.

Det bar nzermere fremga, om Planklagenaevnet har kompetence til at prave elementer af
bestemmelserne i naturbeskyttelseslovens 8§ 16-19 ud fra planmaessige hensyn ift.
lokalplansafggrelsen. Disse hensyn kan veere flydende i den samlede afggrelse.

Se desuden pkt. 2 under naturbeskyttelsesloven ift. ’kommarettelsen”.

BEMZERKNINGER TIL LOV OM PLANKLAGENAVNET OG MILJ@- OG
FODEVAREKLAGENAVNET

2. 0g 3. Retssikkerheden

Tilfgjelserne indebeerer, at Planklagenaevnet og Miljg- og Fgdevareklagensevnet kan afvise en
klage, hvis den ikke indbringes ved anvendelse af digital selvbetjening, medmindre klager er fritaget
for obligatorisk tilslutning til Digital Post.

Derudover indebeerer tilfgjelserne, at Planklagenaevnet og Miljg- og Fgdevareklagensevnet kan
fravige forvaltningslovens § 19 om partshgring af sagens parter om nye oplysninger, som er
relevante for sagen, hvis oplysningerne er gjort tilgaengelige for parten via digital selvbetjening.
Naevnene kan samtidig fastsaette en frist for parten til afgive en udtalelse, nar nye oplysningerne
bliver gjort tilgeengelige.

Manglende fremadrettet anvendelse af forvaltningslovens § 19 i klagesager vil veere en vaesentlig
forringelse af retssikkerheden for den almindelige borger. Dette skyldes, at klager og andre parter
pa sagen — oftest — er privatpersoner, som ikke begar sig dagligt i retssystemet, herunder i
systemets administration. Endvidere er det urimeligt, at man er ngdsaget til lgsbende at fglge
sagerne uden konkret at vide, hvornar der sker noget, hvilket ogsa skal ses i lyset af, at
sagsbehandlingstiderne kan veere meget lange. For eksempel bestreeber Planklagenaevnet sig
ifglge deres hjemmeside kun pa at afgare sager indenfor 12 maneder. Af denne grund kan man
heller ikke forvente, at parterne lgbende orienterer sig om nye oplysninger pa sagen i
klageportalen. Derfor bgr Planklagensevnet og Miljg- og Fgdevareklagenaevnet og deres
sekretariater fortsat seerskilt sende partshgringer ud til parterne.

YDERLIGERE BEMARKNINGER
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Videre befgjelser for planleegning for VE i kystneerhedszoner

I henhold til Planloven og neermere specifikt planlovens kapitel 2 a om planleegning i
kystomraderne, er det i dag praksis, at der er en generel funktionel begrundelse for opstilling af
vindmgller i kystnaerhedszonen, hvor vindforholdene er mere velegnede end leengere inde i landet.
Den administrative praksis anerkender dog ikke den generelle funktionelle begrundelse for solceller
i kystnaerhedszoner, selvom der ogsa er en hgijere solindstréling ved kysterne, som har en
dokumenteret positiv effekt pa solcellernes ydeevne, pa samme vis som vindforholdende i disse
zoner har det pa vindmgllernes effekt.

Det fglger af planlovens formalsbestemmelse, at den ogsa skal tage hensyn til klima pa linje med
miljg, natur samt veekst og udvikling.

Landbrug & Fgdevarer vil derfor kraftigt henstille til at &endre vejledningen fsva. praksis ift. opstilling
af vedvarende energi pa land, s& det fremgar tydeligt, at der ogsé kan veere positive effekter ved
kystnaer placering af solcelleanlaeg. Feerre skyer og genskin ved kysten kan betyde en hgjere og
mere effektiv udnyttelse af opsatte solcelleanlzeg (se vedheaeftede bilag).

Derved praeciseres det, at hensynet til klima i planlovens formalsbestemmelser varetages pa
ensartet grundlag, nar der planlaegges for etablering af ny vedvarende landenergi. Det er helt
centralt ift. at opna det farnaevnte politisk fastlagte mal om at firedoble landbaseret vedvarende
energi frem mod 2030.

Safremt der er spgrgsmal eller problemstillinger, der gnskes uddybet, star vi naturligvis til radighed.

Med venlig hilsen

Henrik Borg Kristensen
Chefkonsulent
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